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Expedient Num. 194/2018
Resolucié Num. 99/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 20 de juny de 2019

Reclamant: [N S| .

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de I'Alcora.

VISTA la reclamacié nimero 194/2018, interposada per la societat ||| GccNNEGTGNNEEEEGE.

SL (d'ara en avant -, SL), formulada contra I'Ajuntament de 1'Alcora, i sent ponent el President
del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacio obrant en l'expedient, el 24 d'octubre de 2018, 'entitat
reclamant va presentar davant 1'Ajuntament de 1'Alcora una sol-licitud d'accés a informaci6 publica.
Concretament, es demanava una copia d'una mocio a la qual es va fer esment en el Ple municipal de 24
de setembre de 2018, en la qual es feia referéncia a la informacié declarada confidencial de la
memoria de compatibilitat urbanistica presentada per 1'empresa -, SL, davant I'Ajuntament de
I'Alcora.

Segon.- En resposta a aquesta sol-licitud d'accés a informacio, I'Ajuntament de I'Alcora va dictar en
data 13 de novembre de 2018 la Resolucidé nimero 1033, notificada al reclamant el 14 de novembre,
per la qual es desestimava la sol-licitud, per concorrer la causa d'inadmissié contemplada en l'article
18.1 b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon
govern. En aquesta Resolucio, 'Ajuntament de 1'Alcora argumentava que la mocio a la qual es va fer
esment en el Ple municipal de 24 de setembre de 2018, i de la qual se sol-licitava cOpia, es corresponia
amb un esborrany que es va preparar per a una possible signatura en el Ple de 25 de juny de 2018, pero
que no es va arribar a presentar, i que, doncs, no forma part de cap expedient administratiu.

Tercer.- El 13 de desembre de 2018, - SL, va presentar per via electronica una reclamacio6 en
matéria de dret d'accés a la informacidé davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta reclamacio, -, SL, recorre contra
la Resolucio nim. 1033 de I'Ajuntament de I'Alcora, de 13 de novembre de 2018, per la qual es
denegava l'accés a la informaci6 sol-licitada el 24 d'octubre de 2018, perque considerava que aquesta
Resolucid no era conforme a Dret i atemptava greument contra el dret d'accés a la informacid publica
del reclamant.
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Quart.- El 18 de desembre de 2018, |l SL va presentar un escrit addicional davant aquest
Consell, per a incorporar a la seua reclamacié un enregistrament en CD del Ple de I'Ajuntament de
I'Alcora de 24 de setembre de 2018, en que exposava que durant la intervencié de 1’alcalde s'adverteix
l'existéncia de la mocidé a la qual el reclamant va sol-licitar accés, el qual va ser denegat per
I'Ajuntament.

Cinqué.- En data 17 de gener de 2019, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de I'Alcora un escrit pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com per a aportar qualsevol informacid sobre aquest tema que
considerara rellevant. En resposta a aquest, el 5 de febrer de 2019 es van fer arribar les al-legacions de
I'Ajuntament de I'Alcora, en les quals es comunicava tot aixo:

- Que la mocio a la qual feia referéncia el reclamant no es tractava de la tal mocid, de manera com ja
es va indicar al reclamant en la Resolucié d'Alcaldia nim. 1033 de 13/11/2018, sind que el que es va
esmentar en el torn obert de paraules de la sessi6 del Ple ordinari de data 24/09/2018 va ser la
possibilitat de presentar una mocié en aquest sentit, pero sense que en cap moment arribara a
presentar-se davant el Ple (s'aporta certificat expedit per la Secretaria municipal acreditatiu d’una tal
circumstancia).

- Que, per tant, no és que la mocio6 no fora aprovada pel Ple en la sessio de 24/09/2018 com indicava el
reclamant, sin6 que aquesta mocid no va arribar mai a presentar-se, per la qual cosa no podia facilitar-
se copia d'una cosa que no va ser debatuda ni votada pel Ple i que, per tant, no consta entre la
documentacio de l'acta a la qual s'ha fet referéncia.

-Que, d'acord amb tot aixo, 1'Alcaldia de 1'Ajuntament de 1'Alcora es ratificava en la Resolucio
d'Alcaldia ntimero 1033, de 13/11/2018, per la qual es va desestimar la sol-licitud d'accés a la
informaci6 sol-licitada, perqué aquesta era un esborrany de mocid que no va arribar a presentar-se i
que no figurava, doncs, entre la documentacié de l'expedient de l'acta de 24/09/2018, i concorria la
causa d'inadmissio a que fa referéncia l'article 18.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transpareéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

Després d’haver deliberat sobre I'assumpte en la sessio de data 20 de juny de 2019 d'aquesta Comissio
Executiva, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb I'article 24.1 en relacidé amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015
valenciana), 1'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacid, és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de 1'Alcora— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada
Llei 2/2015, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de forma expressa a
“les entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid6 de qualsevol organitzacié legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.
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Quart.- Finalment, la informaci6 sol-licitada, relativa a una mocioé d'un Ple Municipal en la qual es
feia referéncia a la informacié d'una memoria de compatibilitat urbanistica presentada davant
I'Ajuntament de 1'Alcora, constitueix informaci6 publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13
de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern
(en endavant 19/2013), segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents,
qualsevol que siga el seu format o suport, que estan en poder de 1'Administracié i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

En el CD del Ple que s'aporta com a prova, com s'indica en els antecedents, en el 03.13 si bé és cert,
que es manifesta el mateix que se certifica per la Secretaria de 1'Ajuntament en document de data 30 de
gener de 2019, en el video es mostra com 1'alcalde sosté un document, que alca en alguna ocasid. Aixi
doncs, aqueix document al qual s'al-ludeix com a -cita textual extreta del certificat de Secretaria-:
“Eixa mocio és va quedar en la meua carpeta perque el _ no va voler signar-la”.
D'aquesta manera, és evident, que hi havia un document, ja que com a tal es manifesta per I'Alcalde,
aquesta qiiestio unida al visionament del video del Ple, en el qual s'aprecien uns fets ja referenciats, fa
factible el fet de la consideracido de la mencionada mociéo com un document que esta en poder de
I'administracio, i per tant, susceptible de ser emmarcat dins de I'article 13 llei 19/2013.

Cinqué.- No sembla que siga una argumentacio suficient la presentada per I'Ajuntament en la seua
Resolucio 1033 de 13 de novembre de 2018, ara objecte d'aquest recurs, argumentacié que es manté en
les al-legacions realitzes per 'Ajuntament de 1'Alcora en el seu escrit de 30 de gener de 2019, sobre
que la mocid no va ser aprovada pel Ple en la sessi6 de 24 de setembre de 2018. Atés que tal com
assenyala el Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, reglament d'organitzacio, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, en el seu article 97.3, el concepte de moci6 és el segiient: “Es la
proposta que se sotmet directament a coneixement del Ple a l'empara del que estableix l'article 91.4
d'aquest Reglament. Podra formular-se per escrit o oralment”. El mencionat precepte 91.4 assenyala:
“En les sessions ordinaries, conclos l'examen dels assumptes inclosos en l'ordre del dia i abans de
passar al torn de precs i preguntes, el president preguntara si algun grup politic desitja sotmetre a la
consideracio del Ple per raons d'urgencia, algun assumpte no comprés en l'ordre del dia que
s adjuntava a la convocatoria i que no tinga cabuda en el punt de torn obert de paraules”.

Aixi doncs i a la vista que tal com es pot apreciar en el video de la sessid constitutiva, hi havia una
documentacio que ¢és mostrada per ’alcalde, s'ha de considerar que la mencionada mocid si que existia
i estava documentada, d'igual manera es manifesta que va ser mostrada al _ i que aquest
va decidir no signar-la, per la qual cosa de nou s'aprecia que si que existeix una documentacié que va
ser vista i analitzada en algun moment. Per tot aix0, no pot argumentar-se que la informacié no
existeix, sustentant la idea que no va ser aprovada, ja que sobre la base del mencionat article 13 de la
Llei 19/2013 no s'exigeix perqué una informacid siga considerada com a publica el fet que aquesta
haja sigut objecte d'aprovacio.

Sisé.- D'un altre costat, I'argument que I'esmentada informacié ha de ser considerada com a auxiliar o
de suport, tampoc sembla que estiga d'acord amb el que es disposa en l'article 46 del Decret 105/2017,
de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en
materia de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i
Bon Govern (en endavant Decret 105/2017), en tant que expressament, no pot enquadrar-se aquesta
mocié objecte ara de dret d'accés en cap causa d'inadmissid, perd és que a més expressament
I'esmentat precepte en el seu apartat 46.1. d) (segon paragraf) indica: “No obstant aixo, si la
informacio auxiliar fora determinant per a la presa de decisions no s’incorreria en causa
d'inadmissio”.

Aquesta ultima afirmacio €s aplicable al cas, en tant que si es va presentar a altres grups politics per a
la seua valoracié i posterior aprovacio, €s perqué encara que es tractara d'una proposta, la informacio
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que contenia en si mateixa no és auxiliar, sind que és determinant per a la posterior presa de decisio.
D'aquesta manera, queda garantit el dret que assisteix a l'empresa - per a sol-licitar l'accés al
contingut de l'esmentada mocid, i no s’admeten les al-legacions adduides per I'Ajuntament de I'Alcora
per a denegar I'accés a I'esmentada mocio.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda

Primer.- Estimar la reclamacioé presentada el 24 d'octubre de 2018 per I'entitat reclamant davant
I'Ajuntament de I'Alcora relativa a sol-licitud d'accés a informacié publica i instar a I'Ajuntament de
I'Alcora que proporcione al reclamant 1'esmentada moci6 presentada en el Ple de 24 de setembre de
2018 i que va ser objecte de negacié en la Resolucié d'Alcaldia nimero 1033 de 13 de novembre de
2018.

Segon.- Convidar al reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer.- Instar a 1'Ajuntament de 1'Alcora a informar aquest Consell de les mesures adoptades per a
complir el que es disposa en la present resolucio.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua
notificacié, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



