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Expedient nam. 59/2019
Resoluci6é naum. 127/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 10 d'octubre de 2019

En resposta a la reclamaci6 presentada per Sr. _, a 'empara de l'article

24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el 17 d'abril de 2019, considerant els
antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seglient,

RESOLUCIO:

ANTECEDENTS

Primer.- Segons queda acreditat en la documentacié que integra I'expedient del present cas, amb data
de 29 de marg de 2019 el Sr. ﬁ, que invoca préviament el que es disposa
en l'article 17 de la Llei 19 (2013) de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern, es va dirigir al rector de la Universitat d'Alacant i li sol-licitava, per a tot el periode
comprés entre 1'l de gener de 2000 i el 29 de marg de 2019:

1) Titols universitaris oficials

a. Nombre de titols impresos en format paper

b. Nombre de titols sol-licitats en format electronic

c. Nombre de titols expedits en format electronic

d. Normativa de sol-licitud i expedicid de titols universitaris en format electronic (a més del

text, indicar la data i organ d'aprovacio)

2) Suplement europeu al titol

a. RD 1044/2003

al. Nombre de suplements impresos en format paper.

a2. Nombre de suplements sol-licitats en format electronic.

a3. Nombre de suplements expedits en format electronic.

b. RD 22/2015

bl. Nombre de suplements impresos en format paper.

b2. Nombre de suplements sol-licitats en format electronic.

b3. Nombre de suplements expedits en format electronic.

c. Normativa de sol-licitud i expedicid del suplement europeu al titol en format electronic (a

més del text, indicar la data i organ d'aprovacio).

d. Si és possible les dades separades per grau i master.

Si la impressio i expedicio dels titols universitaris oficials i suplements europeus al titol en

format paper o electronic es realitza a través d'una empresa externa, sol-licite conéixer la

informaci6 dels contractes, plec de prescripcions técniques, aixi com l'import facturat, nom
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de I'empresa, per contracte/any natural. En aquest cas les dades sol-licitades dels apartats 1) i
2) han d'estar referenciats per contracte”

Segon.- En resposta a la sol-licitud esmentada, amb data de 17 d'abril de 2019 el secretari general de la
Universitat d'Alacant va remetre al reclamant un escrit de resposta en el qual, gracies a les dades
proporcionades des de la Geréncia d'aquesta institucié académica, brindava resposta completa a les
peticions recollides en els numerals 1 i 2, més —en relacié amb la peticio de I'iltim paragraf de
I'antecedent primer— l'import facturat per any natural per la impressio i expedicio dels titols
universitaris oficials i suplements europeus al titol en format paper, més una explicacié del perqué de
la limitaci6 d'aqueixa informacio. Per ultim, 1'esmentat escrit remetia a la pagina web on es trobaven
disponible la informacio pertinent dels contractes vigents.

Tercer.- Disconforme amb aquesta resposta, aqueix mateix dia el Sr. _ va procedir a
dirigir-se a aquest Consell per a posar-li de manifest, textualment: que
“La informaci6 aportada per la Universitat esta incompleta:
1) No s'agrupa la informacio per contractes ni es fa constar:
- Nom de I'empresa que ha facturat
- Identificacio del contracte
- Plec de prescripcions técniques
- Import facturat per contracte/ any
2) Tampoc s'aporta la normativa 'de sol-licitud i expedicid dels titols o suplements en format
electronic. En la resolucid només es recull un enllag a I'tltima licitacio (vigent) de la
Universitat d'Alacant perd no a les anteriors.”

Quart.- A fi de brindar una resposta adequada a les sol-licituds del reclamant, amb data de 7 de maig
de 2019 per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a la Universitat
d'Alacant, i instar-li a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions
referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a 'assumpte que poguera
resultar rellevant. Ofici que en data de hui manca de resposta.

Cinqué.- Finalment, i després de la instruccio prévia del cas, aquest Consell va procedir a debatre la
qiiestio plantejada en la seua reunio del dia de la data, i va acordar els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I'art. 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és 'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, la destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte del present
recurs —la Universitat d'Alacant— es troba sense cap génere de dubtes subjecta a les exigéncies de la
llei esmentada en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.¢), que s'estableix de forma expressa que
les seues disposicions seran aplicables, entre altres, a “Les universitats publiques valencianes i les
entitats del seu sector public vinculades o dependents”.

Tercer.- En tercer lloc, 1 atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”
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Es pot concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar, tant
per si mateix com mitjancant el seu representant legal, 1'acci6 garantista d'aquest Consell a l'efecte de
revertir eventualment la resposta negativa de I'administracid publica reclamada.

Quart.- Dit aix0 pertocaria entrar sobre el fons de la qiiestio, que no €s un altre que determinar si la
Universitat d'Alacant va vulnerar o no les prescripcions de la Llei de transparéncia en ometre en la
seua resposta a la reclamacio del Sr. || N (cs dades que aquest assenyala en la seua
reclamaci6 davant aquest Consell.

A Thora de dilucidar la qiiestio, crida poderosament l'atencié que el reclamant s'haja
abstingut per complet, tant en 'escrit que va dirigir a la Universitat d'Alacant com en el que va remetre
a aquest Consell, de brindar la més minima motivacio, explicaci6 o justificacio a la seua peticio, i haja
preferit remetre a una i a una altra instancia una simple llista de dades que desitjava conéixer i que
I'administracié requerida havia de facilitar-1i.

Cert és que l'article 17.3 de la Llei 19 (2013), invocat pel reclamant en el seu escrit davant la
Universitat d'Alacant, no obliga a aquest a motivar la seua sol-licitud d'accés a la informacio, i que
“l'abséncia de motivacid no sera per si sola causa de rebuig de la sol-licitud”. Pero no és menys cert
que la mateixa disposici6é estableix que si el reclamant es digna a “exposar els motius pels quals
sol-licita la informaci6”, aquests “podran ser tinguts en compte quan es dicte la resolucio”. En
abseéncia d'una motivacio expressa per part del reclamant, com succeeix en el cas que ens ocupa, recau
sobre l'administracido —i subseglientment sobre aquest Consell— la tasca d'inferir quina podria ser la
seua motivacio, a partir de la seua identitat i del contingut de la seua reclamacid, tasca que resulta
ineludible realitzar si més no perque aquesta motivacio €s clau per a determinar-ne I’admissibilitat.

Respecte d’aixo, pertoca citar el Criteri interpretatiu 003/2016, del Consell [estatal] de
Transparéncia i Bon Govern, que sense ser de compliment obligatori per a aquest Consell no per aixo
deixa de suggerir punts de vista dignes de consideracié encaminats a facilitar una interpretacio
uniforme de la llei. I pel que fa a I'abus de dret, estableix que una sol-licitud pot entendre's abusiva —i,
en conseqiiéncia, meréixer la seua inadmissibilitat, en virtut del que estipula I'article 18.1.e de la Llei
19/2013, de 9 de desembre— entre altres raons “Quan no poguera ser subsumida en cap de les finalitats
per a les quals va naixer la Llei de transparéncia, que son les de:

- Sotmetre a escrutini l'accié dels responsables publics

- Conéixer com es prenen les decisions publiques

- Conéixer com es manegen els fons publics

- Conéixer sota quins criteris actuen les institucions publiques

Aixi les coses, i atés que el reclamant, que no acredita ser diplomat, ni alumne, ni professor,
ni personal administratiu de la Universitat d'Alacant —ni sembla probable que ho siga, residint a
Santiago de Compostel-la— ni tindre amb ella cap relacié académica o d'un altre tipus, ni ha fet palesa
cap motivacio per al seu interés per la qiiestio, i a més ha focalitzat el seu interés sobre una matéria tan
concreta com el cost de la impressio dels titols académics expedits per la Universitat i les condicions
de contractacié de les empreses que duen a terme aquestes tasques d'impressio, sembla raonable
pensar que en la seua reclamacid no subjau sind un interés purament comercial. El que de ser cert
convertiria en inadmissible, almenys a la llum de “les finalitats per a les quals va naixer la Llei de
transparencia” la seua sol-licitud.

Cinqué.- D'altra banda no sobra portar també a col-lacidé 'argumentacié de la mateixa institucio
académica quan, després d'haver proporcionat al Sr. & el gruix de la informacio
sol-licitada, amb una celeritat digna a més d'encomi, li fa saber pel que respecta a la informacié que
aquest poguera trobar a faltar que aquesta comportaria per a I'administracié requerida una acci6 prévia
de reelaboracio, ja que els Serveis de Gestid Economica de la Universitat no disposaven de la
informaci6 amb el grau de desagregacio que el reclamant desitjava obtindre, i que sent aquest el cas,
desitjaven acollir-se a la causa d'inadmissio prevista pel 18.c) de la ja esmentada Llei 19 (2013).
Posicio aquesta que aquest Consell no pot siné fer seua.
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RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda

Inadmetre la reclamacid presentada amb data de 17 d'abril de 2019 pel Sr. _
contra la resoluci6 de 17 d'abril de 2019 del secretari general de la Universitat d'Alacant.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



