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Expediente N° 83/2019
Resolucion N.° 137/2019

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D® Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D*? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de octubre de 2019

Reclamante: D. [ NENE

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de la Vall d’Uixo.

VISTA la reclamacion numero 83/2019, interpuesta por D. _ formulada contra
el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6 y siendo ponente la Vocal Dona. Emilia Bolinches Ribera, se
adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- La reclamacion a la que se hace referencia fue presentada por D. || KGTKcEGEG
por correo electronico, el 14 de junio de 2019, dirigida ante el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno estatal y remitida por este el mismo dia al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, por considerarlo el 6rgano
competente para resolver. En ella formula una denuncia contra el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6 por
la presunta infraccion de sus obligaciones de publicidad activa, que se concreta en la siguiente
peticion:

“A finales de 2015 se aprueba la Ley de Transparencia y Buen Gobierno que establece unas
obligaciones de publicidad activa que debia cumplir el Ayuntamiento de la Vall d’Uixo antes de
finalizar el aiio 2015. Para reforzar lo anterior, en abril de ese arnio 2015 se aprueba una Ley
Autonomica Valenciana en la misma materia. En octubre de 2015, desde la plataforma Dyntra se
verificaba que el Ayuntamiento de la Vall d’Uixé ya estaba cumpliendo sus obligaciones de
publicidad activa en casi un 50%. Por aquel entonces hice uso de esta informacion publicada
activamente, concretamente accedi a la RPT rapida y facilmente a través de la pagina web del
Ayuntamiento. A finales de 2018, y para preparar mi defensa ante una coaccion que sufri desde el
propio Ayuntamiento, intenté acceder de nuevo a la RPT. Para mi sorpresa, ya no estaba disponible
ni esa informacion ni prdcticamente ninguna. Verifiqué entonces, a través de la plataforma Dyntra,
que en cuatro anos no solo no se habia avanzado nada en transparencia, sino que se habia
retrocedido mucho. A primeros de 2019 no era posible acceder a mas del 90% de la informacion que
el Ayuntamiento tiene obligacion de publicar activamente (no se podia acceder desde hace aros, ni se
ha podido acceder después)”

Segundo- El 4 de julio de 2019, este Consejo remitid al Ayuntamiento de la Vall d’Uixo escrito,
recibido por el destinatario el 5 de julio, tal como consta en el correspondiente acuse de recibo
electronico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia para que informase, en un plazo de quince
dias, sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en los articulos 6,7 y
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8 de la Ley 19/2013, dando cuenta de este cumplimiento al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero.-En su escrito de contestacion, de 26 de julio de 2019, el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6
alega lo siguiente:

“- Que la persona denunciante es funcionario de carrera de este Ayuntamiento. y que por lo tanto,
conoce el funcionamiento y los medios de esta Corporacion.

-Que el portal de transparencia de este Ayuntamiento se encuentra en fase de desarrollo, ya que
existe alguna discrepancia entre la estructura definida en la Ordenanza municipal aprobada por el
Ayuntamiento, y la estructura definida en la Ley de Transparencia de la Comunidad Valenciana,
ademas de que han tenido lugar algunos problemas técnicos.

En cuanto a los problemas con el portal de transparencia, se tramitara en lo sucesivo la subida de la
informacion que marca la normativa.

No obstante, en la pagina web del Ayuntamiento estd la informacion disponible y en la sede
electronica la posibilidad de realizacion de los tramites electronicos.

No obstante, si desde este Organismo se considera necesario el envio de alguna informacion
adicional se ruega se indique a esta Corporacion.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de 23 de octubre de 2019, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero- Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana):

“1. La Comision Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion de
incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley”.

La “denuncia” presentada puede considerarse una denuncia o reclamacion para la subsanacion de
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia. En
consecuencia esta resolucion quedaria en el ambito de las funciones sefialadas en las letras b y ¢)
referidas.

Cabe subrayar que la “publicidad” requerida debe entenderse en este procedimiento como
requerimiento de publicidad activa que deba divulgarse a través de la web o sede electronica de la
entidad y con acceso generalizado a toda persona sin condicion de interesado.

Seglin se ha sefialado en los antecedentes se denuncia que el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6 no
cumple con sus obligaciones de publicidad activa.

Segundo.- Asimismo, el Ayuntamiento de la Vall d’Uix6, contra el que se formula la denuncia en
materia de publicidad activa objeto del presente recurso, se halla sujeto a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su articulo 8.4 que establece que “Las entidades que forman la
Administracion local de la Comunitat Valenciana sujetaran sus obligaciones de publicidad activa a lo
establecido en los articulos 6, 7y 8 de la Ley 19/2013, y a las normas y ordenanzas que ellas mismas
aprueben en uso de su autonomia.”

Asi pues, la ley autonémica remite en este aspecto a lo establecido en la ley estatal, que estructura los
contenidos de la publicidad activa en tres apartados. Los Ayuntamientos deberan pues suministrar

informacion en estos tres ambitos, que se resumen a continuacion:

1. Informacion institucional, organizativa y de planificacion (articulo 6 de la Ley 19/2013).
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- Funciones, normativa y estructura organizativa.

A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado, que identifique a los responsables de los
diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional (curriculum vitae).

- Planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados
deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periodica junto con los indicadores de medida y
valoracion.

2. Informacion de relevancia juridica (articulo 7 de la Ley 19/2013).

- Directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o tengan
efectos juridicos.

- Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les corresponda.

- Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda.

- Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos.

- Documentos que deban ser sometidos a un periodo de informacion publica durante su tramitacion.

3.Informacién econémica, presupuestaria y estadistica (art. 8 de la Ley 19/2013).

- Publicacion de los contratos(indicando todo el procedimiento) e informacion estadistica sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion.

- Relacion de convenios suscritos con mencion de los firmantes y todo el contenido, y si las hay, las
obligaciones econdmicas.

- Subvenciones y ayudas publicas concedidas.

- Los presupuestos, con indicacion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada comprensible sobre el estado de ejecucion.

- Cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion.

- Retribuciones percibidas anualmente de altos cargos y maximos responsables de las entidades, asi
como las indemnizaciones percibidas con ocasion del abandono del cargo.

- Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecta a los empleados
publicos.

- Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales, en los términos
previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En todo caso, se omitiran los datos relativos a la localizacién concreta de los inmuebles, y se
garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

- Informacion estadistica para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos.

- Relacion de bienes inmuebles.

Tercero.-La disyuntiva que compete resolver a este Consejo en el caso que nos ocupa se reduce a
comprobar si efectivamente son reales o no las carencias detectadas por el reclamante en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de la Vall d"Uixo.

Por parte de este Consejo se ha procedido a verificar el contenido de las alegaciones efectuadas por el
ayuntamiento, ante lo cual concluimos que el Ayuntamiento de la Vall d"Uix6 cuenta con un dominio
web utilizado exclusivamente como portal de transparencia http://www.lavallduixo.es/content/portal-
de-transparencia .

En relacion con lo anterior y siguiendo la citada URL puede localizarse la siguiente clasificacion:

A) Transparencia activa ¢ informacion sobre la Corporacion Municipal.

B) Pagina web, relaciones con los ciudadanos y la sociedad, y participacion ciudadana.

C) Transparencia econdmico-financiera.

D) Transparencia en las contrataciones, convenios, subvenciones y costes de los servicios.

E) Transparencia en materia de urbanismo, obras publicas y medio ambiente.
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F) Derecho de acceso a la informacion.

Dentro de cada apartado, figuran las obligaciones pertenecientes a cada uno de ellos, sin embargo, no
figura ningtn tipo de informacion al respecto.

Y la conclusion que de las comprobaciones efectuadas por este Consejo se derivan, en el presente
caso, no puede sino ser negativa.

El portal de transparencia del Ayuntamiento de la Vall d"Uix¢ es a fecha de hoy totalmente deficiente,
no estando disponible en ¢l ninguna informacion, en cuanto a sus obligaciones de publicidad activa, a
las que se ha hecho referencia en el Fundamento Juridico segundo.

Ante las carencias encontrada nos vemos obligados a admitir la denuncia del reclamante que
demuestran el incumplimiento de las obligaciones de Publicidad Activa que deberan ser publicadas
por parte del Ayuntamiento en cumplimiento de los articulos 6, 7, 8.5 y 9.1. de la Ley 2/2015 de 2 de
abril.

Cuarto.- Por parte de este Consejo no existen motivos para dudar de la alegacion del Ayuntamiento
de la Vall d'Uix6, cuando manifiesta la existencia de alguna discrepancia entre la estructura definida
en la Ordenanza municipal aprobada por el Ayuntamiento, y la estructura definida en la Ley de
Transparencia. Pero dado el tiempo transcurrido, tres meses, la discrepancia alegada ya deberia
haberse solucionado y, por ende, estar publicada la informacién en el portal de transparencia.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda :

ESTIMAR la reclamacion formulada por D._ contra el Ayuntamiento de la
Vall d'Uix6 mediante escrito de fecha 14 de junio de 2019 e instar a este a satisfacer en el plazo
maximo de un mes las exigencias que en materia de publicidad activa le impone el Capitulo Primero
del Titulo Primero de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana, asi como por su Ordenanza de Transparencia.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



