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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

Srs.:

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Sofia Garcia Solis

Sr. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 23 d'octubre de 2019

Reclamant: Sra. [N

Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Conselleria d'Educacio, Investigacio, Cultura i
Esport.

VISTA la reclamaciéo nimero 65/2019, interposada per la Sra. _, formulada
contra la Conselleria d'Educacio, Investigacid, Cultura i Esport, i sent ponent el vocal Sr. Lorenzo
Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- La reclamant va participar en un procediment selectiu convocat mitjangant Resolucio de 12
de novembre de 2018 del Director General de Centres i Personal Docent. En el marc d'aquest, el 20 de
febrer se li va comunicar la no superacido d'aquest, resolucid enfront de la qual va presentar
al-legacions. Aquestes van ser contestades el 4 de marg, concedint-li com a interessada un accés
parcial a la documentacio sol-licitada en la seua condicid d'interessada en un procediment. No obstant
aixo, no se li va facilitar informaci6 relativa a Informe de la Inspeccidé Educativa de 1'avaluacio de
l'exercici de la funcio directiva, segons I'annex III de la Resolucid, aixi com els annexos II emplenats,
de forma anonima, pels membres de la comunitat educativa. El 5 de marg, la interessada es va dirigir a
la Inspectora assignada al procediment en relaciéo amb l'accés aquests annexos II.

El 8 de marg la Inspectora emet informe en el qual manifesta el caracter auxiliar de la documentacio
sol-licitada pel que fa a I'annex II de les instruccions 15/2018, de 29 de novembre, ja que tal com
indiquen les esmentades instruccions es tracta d'un instrument de treball I'as del qual no és preceptiu,
sind potestatiu. Aixi mateix afig "... malgrat haver realitzat el professorat i la presidenta de I'AMPA
valoracions positives de la gestid de la funcid directiva de la candidata a la renovacid, aquesta
inspectora va tindre en compte en el seu informe tota la documentacié administrativa que es va
adjuntar al seu informe complementari de dia 29 de gener de 2019 i va comprovar que les valoracions
realitzades tant pel professorat com per la presidenta de 'AMPA no s'ajustaven als documents
administratius del centre- actes de la CCP, del Claustre del Consell Escolar i especialment el PAC del
centre-. III. En tots els casos i entrevistes realitzades en les quals es va emplenar ’annex Il es va
indicar tant al professorat com a la presidenta de ' AMPA que no havien d'emplenar el que no sabien,
fent cas omis a les instruccions d'aquesta inspectora”.

En qualsevol cas s'afirma que la inspectora remet els annexos sol-licitats a la Comissid, per si
considerara que calia donar-li accés a la reclamant.

-La Comissio el 17 d'abril comunica a la interessada la negativa d'accés respecte de l'annex II i
“recorda’:

“que es tracta de documentacié addicional sol-licitada per la inspectora per a recollir informacid, amb
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la finalitat de generar elements de judici per a I'elaboracié de I'informe recollit com a annex II i annex
III. Sobre aquesta documentacié addicional se l'informa que no esta datada ni signada pels
interessats”.

Puix que a l'annex III, se li va contestar: “li comunique que aquest informe no esta disponible en
format paper, va ser emplenat per la Inspectora d'Educacié en la plataforma habilitada per a tal fi,
“Gestio Tactica”, no tenint previst aquesta plataforma la modalitat d'impressio del mencionat annex
111, no obstant aixo, la Inspectora va elaborar 4 informes en format paper, dels quals ja se li ha facilitat
copia segons consta en l'acta de lliurament de documentacié de data 4 de mar¢ de 2019”, enfront
d'aquesta resolucio la interessada va presentar reclamacio per denegacio d'accés davant aquest Consell
el 3.5.2019.

Segon.- Sol-licitades al-legacions per aquest Consell, la Sotssecretaria de la Conselleria va remetre
aquestes.

Tercer.- Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en diverses sessions per aquesta Comissioé Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, és la Comissid Executiva amb caracter previ a la seua impugnacid en la
jurisdiccio contenciosa administrativa.

Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte del
present recurs —Conselleria de Transparéncia — es troba subjecta a les exigéncies de 1’esmentada Llei,
en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.a), que es refereix de forma expressa a
“I'Administracié de la Generalitat”.

Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que
l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid constituida legalment, sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Segon.- Segons s'ha exposat en els antecedents, la present reclamacid presentada davant aquest
Consell de Transparéncia té per objecte l'interés del peticionari a accedir a informacié com a interessat
en el procediment. Segons s'ha subratllat en el primer antecedent, I'ara reclamant va participar en un
procediment selectiu convocat mitjangant Resolucié de 12 de novembre de 2018 del Director General
de Centres i Personal Docent, i no va superar aquesta seleccio per resolucié de 20 de febrer enfront de
la qual va presentar al-legacions requerint informacié diversa. Part de la informacio requerida no li va
ser facilitada en diverses sol-licituds, finalment per resolucio de la Comissié del 17 d'abril, enfront de
la qual va reclamar davant aquest Consell el 3.5.2019.

Escau ara centrar-se en l'al-legaci6 de la Generalitat Valenciana relativa al fet que és procedent
inadmetre la reclamacid puix que aquest Consell és incompetent perqué no es tracta d'un exercici del
dret d'accés a la informaci6 reconegut per la Llei 19/2013 sin6 I'exercici del dret d'accés a l'expedient
reconegut per l'article 53 de la Llei 39/2015.

S'afirma que “en opinié d'aquesta Sotssecretaria, amb base en la disposicié addicional primera de la
Llei 19/2013, precepte de caracter basic, i tal com ve manifestant el Consell de Transparéncia i Bon
Govern (resolucio entre altres de 16 d'abril de 2019), organ que €s qui legalment té atribuida de forma
expressa la funcidé d'interpretacido uniforme de la Llei 19/2013”, en la mateixa linia es recullen
afirmacions de la senténcia de 1'Audiéncia Nacional 46/2017, de 6 de febrer, Sala Contenciosa
Administrativa, seccioé 7°, sobre el régim especific d'accés en materia tributaria. Tot per a concloure
que procedeix la inadmissio per rad de “la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, precepte
de caracter basic, i la interpretacid que de la mateixa realitza el Consell de Transparéncia i Bon Govern
(organ encarregat de la interpretacio de la llei), 'ambit d'aplicacié de les resolucions susceptibles de
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reclamacio6 també té la consideracid de contingut basic”.

Doncs bé, escau rebutjar 1'al-legacié d'inadmissio. En aquest punt, el criteri d'aquest Consell valencia
és antic, reiterat i clar. Des dels primers mesos d'activitat en 2016 va adoptar el criteri intern d'entendre
que el dret d'accés a la informacio inclou I'accés als expedients administratius fins i tot en el cas d'estar
en tramitacid. Des de llavors, en els requeriments als subjectes obligats perqué al-leguen els adverteix
“que l'accés a la informacio6 publica pot incloure també 1'accés a informacid continguda en expedients
—oberts o tancats- 1 fins i tot quan la informacié ha sigut requerida pels qui no tenen la condicid
d'interessats.” Aquest criteri intern s'ha expressat de manera amplia per exemple en la resolucio CTCV
Res. exp. 12/2016, 10.3.2017, FJ 3r: Aquest Consell expressament va fer seu el criteri de 1'autoritat
catalana: “Si la voluntat del legislador fora la de denegar l'accés als expedients tancats, ja I'hauria
establit, i no ho fa, ni per activa ni per passiva. Més aviat tot el contrari” (vegeu Resolucio de 23 de
desembre de 2015, de finalitzacié de la Reclamacio 17/2015, disponible en www.gaip.cat).

A més, com s'ha avangat “si l'interessat en un procediment sol-licita la informacié a I'empara de la
legislacio i garanties del dret d'accés a la informacio” comptara amb el régim de la Llei 19/2013 a més
d'un régim privilegiat puix que “que la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a
la informacid.” (FJ 3r). Aixi, la concurréncia de les posicions juridiques de ciutada i d'interessat en la
sol-licitud d'accés respecte d'un expedient comporta un “régim especialment privilegiat d'accés”, de
manera que “la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informaci6é” (CTCV
Res. exp. 12/2016, 10.3.2017). FJ 4t: “la concurréncia del dret d'accés a la informacié amb el dret
d'accés a l'expedient de l'interessat també intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacio,
al mateix temps que l'interessat gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d'accedir a l'0rgan de
garantia com ho és aquest Consell.

Les autoritats independents de transparéncia com aquest Consell de cap manera estan sotmeses al
criteri del Consell Estatal, que legitimament interpreta a la seua manera el precepte legal.

De les moltes i reiterades resolucions d'aquest Consell sempre en la mateixa direccio, no poques ho
han sigut en ambits com en el present en el qual el sol-licitant d'informacid és interessat en l'ambit de
seleccid o contractacio de personal.

Tercer.- La reclamant davant aquest Consell el 3.5.2019 sol-licita la segiient informacio:

-Copia emplenada per la inspectora _ de l'annex III, referent al procés de
renovacié del carrec de Directora que ostente, d'acord amb la RESOLUCIO de 12 de novembre de
2018 del director general de Centres i Personal Docent, per la qual es convoca la renovacio i es
determinen els criteris d'avaluacié de l'exercici del carrec de director o directora de centres docents
publics, en 1'ambit de la Generalitat.

-Copia dels annexos II dels indicadors per a I'observacio i analisi de la funci6 directiva de la Instrucciod
15/2018, de 29 de novembre, emplenats pels membres del Claustre i del Consell Escolar durant
l'entrevista mantinguda el 16 de gener de 2019 dins del procés de renovacio de la Directora i als quals
es fa referéncia en la mateixa documentacié de l'expedient administratiu d'aquest procés.

-Que s'atenga la peticio realitzada a la inspectora — en data 11,12 1 13 de marg de
2019, pels membres del Consell Escolar entrevistats, que van sol-licitar per registre d'entrada a la
inspectora _, copia de l'annex II dels indicadors per a l'observacio i 'analisi de la
funci6 directiva de la Instruccio 15/2018, de 29 de novembre, emplenats per ells mateixos durant
I'entrevista mantinguda el 16 de gener de 2019 i en el qual en finalitzar I'entrevista, la mateixa
inspectora va identificar en I'encapgalat del mateix amb el nom i cognoms de la persona entrevistada”

Quart.- En relacié amb la sol-licitud del document annex III, al-lega la Generalitat Valenciana que no
se li va poder fer arribar en estar en format electronic en plataforma informatica “OVIDOC” en
“GESTIO TACTICA”, no podent-se imprimir adequadament amb signatura. S'assenyala que el 4 de
mar¢ de 2019 se li va facilitar la informacié requerida encara que mitjangant document denominat
annex II i se li va facilitar signat per la inspectora. S'afirma que en ells es recullen les mateixes
informacions. L'unica diferéncia és que 1'annex III és el model normalitzat a tindre en compte per la
Comissio d'avaluacié en el procediment de renovacid, l'annex II €s un document de suport perque,
potestativament, els inspectors i inspectores, puguen recollir les informacions per a la realitzacié de
I'annex II. S'especifica que en l'annex II, les dimensions i indicadors a valorar sén coincidents amb les
de l'annex III sol-licitat, amb la diferéncia que en l'annex II son numériques, de 0 a 4, i en I'annex 11



Consall de

tronsparencio

qualitatives: positives (3 i 4) o negatives (0,1 i 2), sent la valoraci6 final de la dimensi6 positiva si el
nombre d'indicadors positius és la meitat o més dels de la dimensio, o negatives si el nombre
d'indicadors positius és menor a la meitat. A més aquest document esta signat per la inspectora, la qual
cosa li dona una total veracitat i validesa.

En qualsevol cas “vist l'interés” en I'annex III s'ha pogut obtenir una impressié de les pantalles del
mateix tal com apareixen en la plataforma informatica. El resultat d'aquestes “pantallades”, s'adjunta
com Doc nim. 2 i com s'observa, i s'ha explicat anteriorment, els seus continguts sén els mateixos i
coincidents amb els informes facilitats a la interessada encara que a través de les dimensions i
indicadors de 'annex II.

Aixi les coses, i en relaci6 amb la sol-licitud d'informacio relativa a l'annex III aquest Consell
considera que s'ha satisfet el dret d'accés a la informacio en facilitar aquesta informaci6é de les
pantalles a l'interessat per la qual cosa s'ha donat una pérdua sobrevinguda de l'objecte a aqueix
respecte.

Cinqué.- Escau, doncs, centrar-se en els requeriments d'informacié dels annexos II. La Generalitat
Valenciana assenyala que “No consten documents signats per aquests representants, ni consten en
I'expedient, i formen part de la documentacié no exigible en la configuracié de I'expedient
administratiu” i s'al-lega expressament la causa d'inadmissio relativa a l'article 18 b) per “informacio
que tinga caracter auxiliar o de suport”. A partir d'aci es donen suport a les al-legacions de la Senténcia
de 1'Audiéncia Nacional 162/2017, de 24 d'abril. I ha d'assenyalar-se que aquesta senténcia en relacid
amb un procediment competitiu afirmava que no procedeix aquesta causa d'inadmissio si es tracta
d'informacio6 “absolutament rellevant” per al procediment selectiu, perque és necessaria per a saber els
motius concrets d'exclusio d'aquest, aixo €s, que en la informacid auxiliar o de suport es continguen
“vertaders fonaments i raonaments en els quals es basa la qualificacio de no apte, i que constituirien la
base de la possible defensa dels drets de l'aspirant”. Ara bé, la Generalitat Valenciana passa
directament a afirmar que la informacio sol-licitada “NO conté una informacié referent a la valoraciod
de l'aptitud de l'aspirant que siga absolutament rellevant per a decidir si continua o no en el procés
selectiu i, en aquest segon cas, necessaria perque aquest puga saber quins son els motius concrets que
han donat lloc a la valoracid negativa de les seues aptituds que, fet i fet, han determinat la seua
exclusio del procés selectiu”. S'afirma que la inspectora assenyala que la decisidé no s'adopta per la
informaci6 d'annex Il siné tota la documentacié administrativa.

S'afig que la informacio sol-licitada no s'ajusta a les indicacions que es van donar que no s'emplenara
pel professorat o presidenta de I'AMPA el que desconeixien. Que les valoracions que van fer, no
obstant aixo, no s'ajustaven a la documentacid del centre. Que per aixo, la valoracidé procedent per
I'drgan assessor del procediment selectiu ho va ser d'actes de la CCP, del Claustre, del Consell Escolar
i especialment la Programaciéo Educativa del Centre). I que aquesta valoracio de la documentaciod
procedent si que és la que ha sigut facilitada a la reclamant.

Sisé.— Escau estimar la reclamacio quant a l'accés als referits annexos II dels indicadors per a
I'observacio i analisi de la funcié directiva de la Instruccid 15/2018, de 29 de novembre, emplenats
pels membres del Claustre i del Consell Escolar durant I'entrevista mantinguda el 16 de gener de 2019
dins del procés de renovacio de la Directora i als quals es fa referéncia en la mateixa documentacio de
I'expedient administratiu d'aquest procés. En primer terme, és reiterat aquest Consell afirmant
“l'especial cura i deure de motivacié que han de tindre els subjectes obligats per a acudir a les causes
d'inadmissi6. Una mala interpretacid, que conduira a una inadmissi6 improcedent, privaria la
ciutadania de la garantia que implica la suficient motivacié d'un limit i de la necessaria ponderacio que
sens dubte ha de fer-se quan es tracta d'excepcions al dret d'accés” (Cap de bestiar. exp. 18/2015,
28.10.2016 FJ 3r).

Aquest Consell comparteix el criteri expressat per la senténcia esmentada, que no difereix de
I'expressament assenyalat en article 46.1 del Decret 105/2017, de 28 de juliol que desplega la
legislacié valenciana (“No obstant aix0, si la informaci6 auxiliar fora determinant per a la presa de
decisions no incorrera en causa d'inadmissio”).

Doncs bé, ni la ciutadania, ni la concreta reclamant ni aquest Consell han de confiar necessariament en
les afirmacions de I'Administracié quan assenyala que la informacio requerida no és rellevant per a les
decisions adoptades. Abans al contrari, en I'ambit de la seleccid de personal, son ja importants les
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resolucions d'aquest Consell en la linia de facilitar la maxima transparéncia que permeta la
fiscalitzacié pels interessats de tota la informacid que puga ser rellevant per a la presa de la decisio.
Aixi les coses, no escau admetre la causa d'inadmissio afirmada. La informacio existeix, és informacio
publica en principi accessible. A més, res fa preveure que s'incloga informaci6 protegible pels articles
14 o 15 Llei/2013. Res ha al-legat 1'Administracié sobre aquest tema i cal recordar que es tracta
d'informes emplenats de forma anonima pels membres de la comunitat educativa a instancies de la
Inspectora. El coneixement d'aquesta documentacidé permetria comprovar a la interessada si
efectivament son intranscendents respecte de les decisions adoptades que van portar al rebuig en la
seleccid de la reclamant. Procedeix per tant estimar parcialment la present reclamacio i reconéixer
l'accés a esmentats informes.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits procedeix:

Primer.- Declarar parcialment la pérdua sobrevinguda de l'objecte de la present reclamacid la
reclamacio interposada per la Sra. H, formulada contra Conselleria d'Educacio,
Investigacio, Cultura i Esport en relacio amb la sol-licitud d'accés a annex I1I.

Segon.- Estimar parcialment la reclamacié interposada i, en conseqiiéncia, reconéixer el dret de la
reclamant a accedir a la copia dels annexos II dels indicadors per a I'observacio i analisi de la funcio
directiva de la Instrucciéo 15/2018, de 29 de novembre, emplenats pels membres del Claustre i del
Consell Escolar durant I'entrevista mantinguda el 16 de gener de 2019, desestimant la reclamacié en la
resta.

Tercer.- Instar a la Conselleria d'Educacio, Investigacid, Cultura i Esport que informe aquest Consell
de les actuacions dutes a terme per a executar la present Resolucio.

Quart- Convidar a la reclamant al fet que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I'execucio6 d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema a la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



