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Expedient numero 96/2019
Resolucié namero 163/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 de desembre de 2019

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat
Valenciana.

VISTA la reclamacié numero 96/2019, interposada pel Sr. _,
formulada contra el Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana, 1 sent ponent la
vocal del Consell, Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es dedueix de la documentacié que hi ha en l'expedient, la persona reclamant
va presentar davant el Consell de Transparencia el 10 de juliol de 2019, a través del registre telematic
de la Generalitat, amb numero de registre GVRTE/2019/468614, escrit de denuncia contra el Col-legi
Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana. En aquest manifestava que el Col-legi no havia
respost a diverses sol-licituds d'informacio6 publica presentades el 25 de desembre de 2018, 12 de marg
i 15 d'abril de 2019, i exposava, literalment, el segiient:

“He sol-licitat en reiterades ocasions I’obtencié d’una copia certificada de les actes de dues
assemblees generals del col-legi, celebrades en els anys 2017 i 2018, ja que com a col-legiat tinc dret
a accedir a la informacio6 consignada en aquestes.

Des del col-legi es va respondre a sengles sol-licituds amb un "s’ha rebut"”, sense que en el
termini de més de 7 mesos (des de la primera sol-licitud) haja rebut absolutament res.

Adjunte al present formulari un document on detalle el contingut de la sol-licitud,i un altre
document on consten els mitjans probatoris d'aquesta.”

Segon.- En data 24 de juliol de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia va
remetre, a través del Registre centralitzat de la Generalitat Valenciana, al Col-legi Oficial de
Criminolegs de la Comunitat Valenciana, un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un
termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes. Després
d’haver transcorregut el termini concedit, aquest col-legi no ha accedit a la notificacié efectuada per
aquest organ, segons queda acreditat en el justificant de rebuig.

Després d’haver efectuat la deliberacio de l'assumpte en la sessio celebrada el dia 12 de
desembre de 2019, aquesta Comissio Executiva adopta la present resolucio sota els segiients



Consall da

fransparencio
FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb [’article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015 valenciana), I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc
d'un procediment d'accés a la informacio és la Comissido Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon.- La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana estableix en 1’article 39 que el Consell de
Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern té com a finalitat garantir els drets d'accés a
la informacié, vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat i garantir i promoure
I'observanca de les disposicions de bon govern. En aquest sentit, l'article 42 de 1’esmentada llei
estableix la llista de competéncies d'aquest organ, totes relacionades amb les funcions assenyalades.

Tercer.- Aixi mateix, la corporacié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —el Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana- es troba
subjecta a les exigéncies de la mencionada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.f), que
es refereix de manera expressa a “les corporacions de dret public, quant a les seues activitats subjectes
a dret administratiu”.

En conseqii¢ncia, les corporacions de dret public s'han de considerar, a l'efecte de la citada
normativa legal aplicable, com a Administracié publica. Efectivament, el Col-legi Oficial de
Criminolegs, té la consideraci6 de Corporacié de Dret Public, per la qual cosa solament les seues
actuacions sotmeses a Dret Public han de considerar-se incloses dins de l'ambit d'aplicacio de la
normativa aplicable al cas. En aquest sentit, cal recordar que estan subjectes a Dret Administratiu els
actes relatius a l'organitzaci6 i funcionament de les corporacions i I'exercici de les funcions
administratives que té atribuides per la legislacié que les regeix o que els han sigut delegades per altres
Administracions publiques.

Disposicié que es regula en l'article 2.4 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les Administracions publiques, quan assenyala que “les Corporacions de Dret
Public es regiran per la seua normativa en l'exercici de les funcions publiques que els hagen sigut
atribuides per llei o delegades per una Administracid publica, i supletoriament per aquesta Llei”. I,
d'altra banda, qualsevol persona té dret a accedir a la*“informacié publica”, entesa aquesta en els
termes de l'article 11 de la Llei de transparéncia de la Comunitat Valenciana i d'acord amb el
procediment regulat en el capitol II d'aquesta.

Quart.- Aquesta naturalesa mixta, publica i privada, dels col-legis professionals, fa que en
primer terme s'haja de determinar si la sol-licitud del reclamant, referida a determinades actuacions de
la Junta de Govern i les seues consegiients actes constitueixen una activitat subjecta al Dret
Administratiu i a les lleis de Transparéncia. Com s'ha assenyalat en els antecedents de fet, el Sr.

va sol-licitar I'acta de I'Assemblea General de 1'll-lustre Col-legi de Criminolegs de la
Comunitat Valenciana (d'ara en avant ICOC), celebrada a Elx l'any 2017 i l'acta de I'Assemblea
General celebrada el 15 de desembre de 2018 a Santa Pola.

En aquest sentit, el Consell de Transparéncia i Bon Govern, ha vingut considerant que tot el que
es relaciona amb el régim juridic dels organs col-legiats, inclosa I'elaboracié d'actes, forma part d'una
activitat subjecta a dret administratiu i per tant, el col-legi professional ha de facilitar l'accés a
aquestes, en tot allo que es referisca a I'exercici de funcions subjectes a dret administratiu, com per
exemple, l'exercici de facultats disciplinaries i imposicio de sancions, la convocatoria d'eleccions, etc.,
dret d'accés que només troba el limit derivat de la garantia de la proteccié de dades de I’article 15 de la
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LTAIBG. La Resolucio del CTBG, RT/0031/2017, de 26 d'abril, assenyala en el seu fonament juridic
8¢:

“El primer bloc de mateéries es refereix a I'obtencié de copia de totes les actes de reunions de la
Junta de Govern del ICAM des de la presa de possessié de I'actual Junta de Govern, inclos I’ordre del
dia, certificacio d'acords presos i assistents —pegunta nimero 1- i, de manera especifica, les actes de
les Juntes de Govern expressament indicades en les preguntes 12 i 13.

Per a analitzar aquest aspecte concret cal partir del fet que la concrecié del régim juridic de
I'organitzacié i funcionament dels drgans col-legiats dels Col-legis Professionals —Assemblea
General, Junta de Govern o Directiva, Comissié Executiva, etc.-, es duu a terme en la corresponent
norma estatutaria. En el suposit de referencia aquesta circumstancia es confirma en I'article 99.2 del
Reial decret 658/2001, de 22 de juny, per li que s'aprova I'Estatut General de I'Advocacia Espanyola,
que en regular el régim juridic de I'organitzacio col-legial disposa que “La Llei de régim juridic de
les Administracions publiques i del procediment administratiu comu s'ha d’aplicar a tots els actes
dels organs col-legials que suposen exercici de potestats administratives. En tot cas, aquesta llei té
caracter supletori per al que no esta establit en aquest Estatut General.

Aquesta clausula de tancament del sistema té per finalitat la cobertura de les possibles llacunes
que es pogueren plantejar en I'activitat col-legial. De manera que és possible sostindre que el régim
juridic dels organs col-legials, en tot alld no dispost en els estatuts corresponents, ha d'ajustar-se a
les disposicions establides en els articles 15 a 19 del capitol 11, del titol preliminar, de la vigent Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public. Aplicacio de la Llei basica de procediment
administratiu que ha sigut admesa sense cap problema pel Tribunal Suprem, que en Senténcia de 27
de maig de 2002 es pronuncia sobre la convocatoria dels organs col-legiats dels col-legis
professionals afirmant que han de complir-se els requisits relacionats amb les convocatories i I'ordre
del dia dels organs establits en la Ilavors vigent Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de
les Administracions publiques i del procediment administratiu coma.

En funcid del que s’ha exposat en els paragrafs precedents, cal concloure afirmant que el que
es relaciona amb el régim juridic dels organs col-legiats, inclosa I'elaboracié d'actes en els termes de
I'article 18.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, es tracta d'una activitat subjecta a Dret Administratiu.

Prenent en consideracié el que acabe d'exposar, cal assenyalar que les actes es configuren com
una “informaci6 publica™ als efectes establits en I'article 13 de la LTAIBG i, en conseqléncia, el
col-legi professional ha de facilitar “els continguts o documents, qualsevol que siga la seua forma o
suport™ i que ““hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici” de tal funcié publica en tot alld que es
referisca a l'exercici de funcions subjectes a Dret Administratiu de les enumerades en l'article 4 dels
Estatuts del ICAM —BOCM num. 222 de 18 de setembre de 2007-, és a dir, l'exercici de les facultats
disciplinaries i imposicié de sancions, la convocatoria d'eleccions, etc.-, i el 5 de la Llei 2/1974, de
col-legis professionals. Dret d'accés que homés troba el limit derivat de la garantia de la proteccié de
dades de I’article 15 de la LTAIBG™.

Cinqué.- Aquesta resoluci6 del Consell de Transparéncia i Bon Govern va ser recorreguda en
contra per I'll'lustre Col-legi d'Advocats de Madrid davant els Jutjats Centrals Contenciosos
Administratius, al-legant que no era procedent el lliurament de les actes de la Junta de Govern, perque
constituien activitats privades no subjectes al Dret Administratiu. Aquest recurs va ser desestimat per
la Senténcia num. 22/18, de 23 de febrer, del Jutjat Central Contencids Administratiu nam. 6, que
confirmava el dret del sol-licitant a accedir a les actes requerides de la Junta de Govern. El fonament
de dret quart de la mencionada senténcia, afirma:

“Després d’haver dit tot aix0 s'ha d'analitzar cadascun dels suposits en els quals s'accedeix a la
sol-licitud d'informacid que sén objecte de controversia per part del col-legi recurrent.

El primer d'aquells es refereix a I'obtencid de copia de totes les actes de reunions de la Junta
de Govern del ICAM des de la presa de possessio de I'actual Junta de Govern, inclos I’ordre del dia,
certificacié d'acords presos i assistents —pregunta ndmero 1- i, de manera especifica, les actes de les
Juntes de Govern expressament indicades en les preguntes 12 i 13, relatives al contracte amb la
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consultora Ernst&Young, i acord d’aquesta sobre la creacié d'una denominada Comissio executiva
de la Junta de Govern.

Es clar que l'activitat relativa al régim de funcionament de la Junta de Govern, de la seua
convocatoria, regim d'acords i, més en concret, la documentaci6 dels acords que s'adopten pels
organs de govern col-legials és una activitat de dret pablic, perqué aixi resulta de l'aplicacio
supletoria de la Llei 40/2015, a la qual es remet I'article 99.2 del Reial decret 658/2001, de 22 de
juny, pel qual s'aprova I'Estatut General de I'Advocacia Espanyola, conformement amb el qual “La
Llei de régim juridic de les Administracions publiques i del procediment administratiu comu s'ha
d’aplicar a tots els actes dels drgans col-legials que comporten exercici de potestats administratives.
En tot cas, aquesta llei té caracter supletori per al que no regula aquest estatut. De manera que el seu
regim juridic com a organ col-legiat se sotmet al que es prescrit en aquesta norma estatal, i en
particular al seu article 18, segons el qual “De cada sessié que celebre I'érgan col-legiat s'estendra
acta per part del secretari, que especificara necessariament els assistents, I'ordre del dia de la reunio,
les circumstancies del lloc i temps en que s'ha celebrat, els punts principals de les deliberacions, aixi
com el contingut dels acords adoptats”. Per tant la informacié recollida en aquestes actes és
informacid publica i ha de ser posada a la disposici6 dels peticionaris, amb el sol limit imposat per la
garantia de la proteccié de dades, perqué no és admissible que s'al-legue, sense acreditar ni provar
I'afirmat, que en les actes s'enquadren assumptes subjectes al dret administratiu i uns altres de dret
privat™.

Sisé.- Aquest raonament juridic resulta plenament aplicable al cas que ens ocupa, i es pot
afirmar que el dret del recurrent que, a més, és col-legiat, es veu emparat per les normes de
transparencia i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, a més del que es disposa en els mateixos estatuts de
I’'ICOC, T'article 20 j) del qual garanteix el dret dels/de les col-legiats/ades a examinar els llibres de
comptabilitat i d'actes del col-legi, amb sol-licitud prévia, aixi com de recaptar l'expedicid de
certificacions d'aquells acords que 1'afecten personalment.

En el mateix sentit, el Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana, en la Resolucio
24/2016, dictada en 1'Expedient nim. 16/2016, contra el Col-legi d'Infermeria d'Alacant, ja va realitzar
una analisi detallada sobre les matéries objecte de publicitat activa i accés a la informacié publica en
relacio amb els col-legis professionals, en I'ambit de les lleis de transparéncia estatal i comunitaria.

Seté.- En relacio amb la forma en qué ha de dur-se a terme 1'accés a la informacio sol-licitada,
hem de tenir en compte que l'article 22.1 de la LTAIBG estableix com a preferent I'accés per via
electronica, llevat que el sol-licitant haja assenyalat un altre mitja. En el cas aci plantejat i com que el
reclamant ha proporcionat una adreca de correu electronic, és procedent enviar la informacidé per
aquesta via, després de la dissociacid de les dades de caracter personal que puguen aparéixer en els
documents sol-licitats (article 15, LTAIBG).

Huité.- Finalment cal recordar a I'll-lustre Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat
Valenciana, que de conformitat amb el que es disposa en l'article 20.6 de la LTAIBG, I'abséncia de
resposta a una sol-licitud d'informacié publica constitueix un incompliment de l'exigéncia regulada en
aquest precepte que pot ser constitutiva d'una infraccid greu, ja que tots els organs i entitats inclosos en
I'ambit d'aplicaci6 de la llei estan obligats a resoldre expressament en el termini escaient les
sol-licituds d'accés a informacio publica que els siguen plantejades.

En atenci6 al que hem manifestat, és procedent estimar la present reclamacio.
RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, €s procedent:
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Estimar la reclamacié del Sr. _ enfront de 1'll-lustre Col-legi
Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana, i caldra remetre a l'adreca de correu electronic
indicada pel reclamant 1'Acta de 1'Assemblea General de 1'll-lustre Col-legi de Criminolegs de la
Comunitat Valenciana, celebrada a Elx I'any 2017 i I'Acta de I'Assemblea General, celebrada el 15 de
desembre de 2018 a Santa Pola, amb I'inic limit imposat per la garantia de la proteccio de dades.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de ser notificada, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A
LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





