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Exp. num. 111/2019
Resoluciéo nim. 164/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 de desembre de 2019

Reclamant: Sr.m

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Orihuela

VISTA la reclamacié nimero 111/2019. interposada pel Sr. m formulada contra

I'Ajuntament d'Orihuela, i1 sent-ne ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, l'ara reclamant va
presentar per via telematica, en data 31 de juliol de 2019, amb numero de registre GVRTE/2019/507769.
una reclamacié contra I'Ajuntament d'Orihuela davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacio
Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta reclamacié s'exposava, literalment, el
segiient:

“Soc de I'Ajuntament d'Orihuela, conn‘actar_ _
; amb data de 4 de juny de 2019 presente una instancia general a I'4juntament d'Orihuela
amb codi de validacié SE25D79G4RPDTDCZ25XHSNDNK, en qué sol-licite una COPIA de l'expedient

6064/2018 com a part interessada, ja que segons la clausula QUARTA del contracte de treball .
_ per mi subscrit amb I'Ajuntament d'Orihuela la retribucié a percebre per part meua seria
segons els moduls retributius establits en l'expedient 6064/2018...".

De conformitat amb la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
piiblica i bon govern, després d'haver presentat la meua instancia i no haver-me atorgat COPIA de
I'expedient 6064/2018 en el termini d'un mes, SOL-LICITE: que se'm facilite UNA COPIA de l'expedient
6064/2018 com a part interessada, garantint en la forma que aqueixa corporacio considere oportuna la
intimitat de les persones; tot aixo en virtut del que es preveu en l'article 105 CE, l'article 13 c) de la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comii de les administracions puibliques, i l'article
12 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié piiblica i bon govern”.

Segon. En data 23 de setembre de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia,
Accés a la Informacié Publica 1 Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament d'Orihuela un escrit pel qual se 1i
atorgava, previament a la resolucidé de la reclamacio presentada pel Sr. ﬁ tramit
d'audiencia per un termini de quinze dies, perque poguera facilitar la informacio 1 formular les
al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per 1'Ajuntament el 24 de setembre de 2019, tal com
consta en el corresponent justificant de recepcié electronic.
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Tercer. En resposta a I’escrit esmentat, I'Ajuntament d'Orihuela va remetre a aquest Consell un
escrit d'al-legacions 1'l1 d'octubre de 2019. Les al-legacions formulades per 1'Ajuntament eren les
seguents:

“Que en relacié amb els escrits presentats que aixi consten en aquest expedient que ens ocupa
nam. 21.112/2019/2019 i que tenen tots el mateix objecte comuU consistent a:

- Sol-licitar l'accés directe a la consulta i copia integra dels expedients que hi consten
objecte d'aguest Programa d'ocupacid juvenil 2018 que regulen les condicions salarials de cada
treballador i del procediment administratiu de reintegrament de quantitats amb nimero d'expedients
respectivament 17.844/2019, 6064/2018 i 6067/208.

Que I'drgan administratiu instructor i competent per a resoldre el procediment de reintegrament
del qual s’originen les al-legacions que ens ocupen, amb nam. d'expedient 17.844/2019, correspon a
I'Area de Recursos Humans; aixi mateix, després de converses amb aquesta area ens remeten a enviar un
informe al Departament de Foment i Ocupacié en ser titular de part de la informaci6 que se sol-licita en
les al-legacions, concretament els expedients 6064/2018 i 6067/2018.

Que tots ells tenen la condici6 de part interessada en el respectiu procediment administratiu de
reintegrament de quantitats i troba el seu fonament juridic en I'article 4.1 b) de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques, ja que estableix
literalment:

““1. Es consideren interessats en el procediment administratiu:

b) Els qui, sense haver iniciat el procediment, tinguen drets que puguen resultar afectats per la
decisi6 que en aquest s'adopte...”.

En virtut de l'article 53.1.a) de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, reguladora del procediment
administratiu comi de les administracions publiques, els interessats tenen dret a accedir a la
documentacio i els expedients que s6n en poder de I'Administraci6 relatius al procediment del qual
deriva; aixi s'especifica en l'article esmentat:

"1. A més de la resta de drets previstos en aquesta llei, els interessats en un procediment
administratiu, tenen els drets seguents:

a) A conéixer, en qualsevol moment, I'estat de la tramitacié dels procediments en els quals
tinguen la condici6 d'interessats; el sentit del silenci administratiu que corresponga, en cas que
I'Administraci6 no dicte ni notifique resoluci6 expressa dins del termini establit; I'organ competent per a
la seua instruccid, si escau, i resolucid; i els actes de tramit dictats. Aixi mateix, també tindran dret a
accedir i a obtindre copia dels documents continguts en els procediments esmentats."

D'altra banda, respecte a la fase d'audiéncia de I'interessat en el procediment administratiu,
I'article 82.1 de la Llei 3972015, d'1 d'octubre, estableix I'obligaci6 de I'Administracid publica de posar a
la disposicié de l'interessat els expedients relatius al procediment del qual deriva.

“1. Instruits els procediments, i immediatament abans de redactar la proposta de resolucio, es
posaran de manifest als interessats o, si escau, als seus representants, per a la qual cosa es tindran en
compte les limitacions previstes, si és el cas, en la Llei 19/2013, de 9 de desembre."

S'ha d'atendre la normativa reguladora aplicable en matéria de transparéncia de I'Excm.
Ajuntament d'Orihuela en relacié a tramitar i resoldre les sol-licituds d'accés a la informacio publica, i
concretament a l'article 12.3 de I'Ordenanca Municipal de Transparéncia i Accés a la Informacié Publica
de I'Excm. Ajuntament d'Orihuela, que literalment estableix: “Si es presenta una sol-licitud que tinga com
a objecte accedir a documents que formen part de procediment en tramit en el qual el sol-licitant fora
part interessada, la sol-licitud s'integrara en aquest procediment i se li aplicaran les normes reguladores
d'aquest”.

En consequéncia, en virtut del precepte legal anteriorment indicat, s'informa que aquesta
Regidoria de Transparéencia no ha de procedir a la tramitacié ordinaria de les sol-licituds d'accés a la
informacio publica, ja que hi ha un procediment en tramit de reintegrament de quantitats la competéncia
de les quals no correspon a aquesta Regidoria Delegada, i que aquests registres d'entrada hauran de
tindre el tractament establit de conformitat amb la llei per I'organ administratiu que resulte competent, i
regir-se per la legislacio del procediment administratiu comu i no per la Llei de transparéncia.”

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio de data 12 de desembre de 2019 d'aquesta
Comissio Executiva, s'adopta la present resolucio sota els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1 en relacio6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015), I'dorgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament d'Orihuela— esta subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en
virtut del que s’ha disposat en l’article 2.1.d), que fa referéncia de manera expressa a “les entitats
integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informaci6 publica els continguts o documents, qualsevol
que en siga el format o suport, que es troben en poder de 'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en 1'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Segons s'ha indicat en els antecedents exposats, el sol-licitant, en la seua condicié de part
interessada en el procediment 6067/2018 que se segueix a I'Ajuntament d'Orihuela, pretén conéixer
determinada informaci6 continguda en aquest, en concret “els moduls retributius establits en l'expedient
6067/2018”, atés que el contracte de treball en practiques subscrit per ell amb aquest ajuntament, sera
retribuit segons aquests moduls. Per a aixo, sol-licita copia de l'expedient esmentat. Indica, aixi mateix,
que la corporaci6 garantisca en la mesura en que ho considere oportu, qualsevol informacié que poguera
resultar afectada per la CE, la Llei 39/15, d'l d'octubre, i la Llei de transparéncia, quant a la proteccio de
dades de caracter personal, confidencialitat i seguretat.

Sisé. Partint del reconeixement que fa la LTAIPBGE del dret d'accés universal a tota mena
d'informaci6 publica, és procedent analitzar la causa d'inadmissio al-legada per la corporacid per a no
concedir 'accés sol-licitat. En sintesi, I'Ajuntament d'Orihuela al-lega que, com que hi ha un procediment
obert en relaci6 amb l'expedient 6067/2018, en el qual el sol-licitant és part interessada, li resulten
aplicables les normes de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu, i no les
normes de la Llei de transparéncia.

Seté. Aquest criteri interpretatiu és el que segueix el Consell Estatal, en aplicacio de la disposicid
addicional primera de la Llei 19/2013. No obstant aixo, el Consell Valencia, des de l'any 2016, va adoptar
el criteri intern d'entendre que el dret d'accés a la informacio inclou l'accés als expedients administratius
fins i tot en el cas d'estar en tramitacio, i assenyala que “I'accés a la informaci6 publica pot incloure també
l'accés a informacio continguda en expedients —oberts o tancats- i fins i tot quan la informacio ha sigut
requerida pels qui no tenen la condicid d'interessats”. Aixi va ser expressat de manera amplia en la
resolucio CTCV, exp. 12/2016, de 10 de marg de 2017, fent seu allo mantingut en el mateix sentit per la
GAIP: “Si la voluntat del legislador fora la de denegar 1'accés als expedients tancats, ja I'hauria establida, i
no ho fa, ni per activa ni per passiva, més aviat tot el contrari”’. A més, si l'interessat en un procediment,
com en el cas que ens ocupa, sol-licita informacié a I'empara de la legislacio i garanties del dret d'accés a
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la informacié, comptara amb el régim de la Llei 19/2013, a més d'un régim privilegiat, ja que “la posicio
juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informacio” (FJ 3r). Aixi, la concurréncia de les
posicions juridiques de ciutada i d'interessat en la sol-licitud d'accés respecte d'un expedient comporta un
“régim especialment privilegiat d'accés”, de manera que “la posicié juridica d'interessat afavorira les
possibilitats d'accés a la informacié”. L’FJ 4t de la resolucio, exp. 12/2016, de 10 de marg de 2017, del
CTCV, indica “la concurréncia del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a l'expedient de
l'interessat, tamb¢ intensifica la posicié juridica de qui sol-licita la informacio, al temps que l'interessat
gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d'accedir a 1'0rgan de garantia com n’és aquest Consell”.
Aquest criteri s'ha mantingut en la recent resolucio de l'exp. 65/2019. Per la seua banda, el Dictamen
7/2016 de la GAIP, en la seua conclusié novena assenyala que “Tant si el procediment seguit per a
resoldre sobre l'accés a la informacié és el de la LTIPBGE o el de la legislacié de procediment
administratiu, si I'objecte de la sol-licitud és accedir a informacié publica, les persones sol-licitants poden
reclamar davant la GAIP, perqué negar aquesta via de reclamacio a les persones interessades significaria
dispensar-los un tracte pitjor que el garantit a les persones no afectades per la legislacié de transparéncia i
accés a la informacié publica”.

Quant al criteri interpretatiu a seguir, tal com aquest Consell va exposar, entre d’altres, en la
resolucié de l'expedient 65/2019 abans esmentada, “les autoritats independents de transparéncia com
aquest Consell de cap manera estan sotmeses al criteri interpretatiu del Consell Estatal, que legitimament
interpreta a la seua manera el precepte legal”.

Huité. En conseqiiéncia, com que la informacié sol-licitada per l'interessat-sol-licitant es tracta
d'informacié de caracter public continguda en un expedient que esta tramitant-se a I'Ajuntament
d'Orihuela, és procedent I'estimacio6 de la reclamacid, amb la sola limitacio continguda en l'article 15 de la
Llei 19/2013, és a dir, la dissociacié de les dades de caracter personal que, si és el cas, apareguen en els
documents sol-licitats.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacié interposada pel Sr. _ contra I'Ajuntament
d'Orihuela, i reconéixer el dret del reclamant que se li facilite la informacio sol-licitada.

Segon. Instar la corporacid a subministrar aquesta informacié en el termini maxim d'un mes a
comptar des de la notificacioé d'aquesta resolucio.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





