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ASSUMPTE: Informe sobre consulta en matèria de transparència o accés a la informació.

En resposta a la consulta formulada per l'Ajuntament d'Oriola, mitjançant l’escrit presentat el 4
d'abril de 2018 per via electrònica davant el Consell de Transparència, Accés a la Informació
Pública i Bon Govern, la Comissió Executiva d'aquest Consell emet l’INFORME següent:

ANTECEDENTS

El regidor delegat de Transparència de l'Ajuntament  d'Oriola, Sr.    
 va presentar el 4 d'abril de 2018, davant aquest Consell de Transparència, una consulta

relativa al dret d'accés a la informació pública.  La consulta exposava que, amb data 13 de març
de 2018, l'Ajuntament d'Orihuela havia rebut una sol·licitud d'accés a informació pública, en la
qual se sol·licitava el següent:

"Accés a la informació pública, en els termes que les normes anteriorment exposades permeten,

sobre  les  eines  que  utilitza  l'Ajuntament,  per  a  la  tramitació  electrònica  de  sol·licituds  i

expedients, segons el que s'estableix en la Llei 39/2015 i la Llei 40/2015, amb indicació del

format electrònic com a format preferent d'accés a la informació. Així mateix, sol·licite que les

notificacions i comunicacions relatives a aquesta sol·licitud es practiquen per via electrònica,

segons els termes establits en l'article 41.1 de la Llei 49/2015, del procediment administratiu

comú.”

L'Ajuntament d'Oriola exposava, respecte d'aquesta sol·licitud d'accés a informació pública, que
entenien que no es tractava d'un expedient administratiu al qual se sol·licitava l’accés pel dret
d'accés a la informació pública, basat en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència,
accés  a  la  informació pública  i  bon  govern,  i  també en  la  Llei  2/2015,  de  2  d'abril,  de  la
Generalitat  Valenciana,  de  transparència,  bon  govern  i  participació  ciutadana.  Per  això,
consideraven que no era procedent concedir l'accés a la informació sol·licitada per l'interessat,
sinó denegar-ne la sol·licitud.

Davant  l'anteriorment  exposat,  no  obstant  això,  plantejaven  consulta  al  Consell  de
Transparència, Accés a la Informació Pública i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, a fi
que els informara sobre la procedència o no de facilitar aquesta informació a l'interessat, en
virtut del dret d'accés a la informació pública.



La  consulta  al  Consell  de  Transparència,  Accés  a  la  Informació  Pública  i  Bon Govern  es
presenta en el marc de les competències que aquest òrgan té atribuïdes basant-se en el que es
disposa  en  l'article  42.1  d)  de  la  Llei  2/2015  de  2  d'abril,  de  transparència,  bon  govern  i
participació ciutadana de la Comunitat valenciana (en endavant Llei 2/2015), i en l'article 82 e)
del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015.

Vistos aquests antecedents i basant-nos en la competència atribuïda -esmentada en el paràgraf
anterior-, aquest Consell respon la consulta plantejada segons l’argumentació següent:

FONAMENTACIÓ JURÍDICA

El sentit de la consulta versa sobre una petició d'informació que es planteja a l'Ajuntament
relativa a: “les eines que utilitza l'Ajuntament, per a la tramitació electrònica de sol·licituds i

expedients”. 

La Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon
govern,  en  l'article  13  assenyala  que  s'entén  per  informació  pública  tots  els  continguts  o
documents,  qualsevol  que  en  siga  el  format  o  suport,  que  estiguen  en  poder  d'algun  dels
subjectes inclosos en l'àmbit d'aplicació d'aquest títol i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions. 

Evidentment,  com manifesta  l'Ajuntament  en  efectuar  la  seua consulta,  no  tracta  la  petició
d'informació  relativa  a  un  expedient  administratiu  sinó  que  és  una  sol·licitud  d'informació
genèrica,  sobre  informació  que  està  en  poder  de  l'Administració,  que,  evidentment,  és
coneixedora de les eines que utilitza per a les gestions electròniques. El dubte sobre el qual es
fonamenta la present consulta és precisament que no es tracta d'un expedient administratiu,
qüestió a la qual ha de respondre aquest Consell indicant-hi que en cap cas la normativa sobre
transparència se circumscriu a informació que estiga vinculada a un expedient administratiu
concret,  sinó  que  en  l'actuació  de  l'Administració  pública  dóna  lloc  a  informació  que  no
necessàriament pot enquadrar-se en un expedient concret, però que, efectivament, si que té la
consideració  d'informació  pública,  qüestió  diferent  és  que  en  tots  els  casos  l'actuació  de
l’Administració es  recondueix a  vies,  procediments  i  actuacions el  desenvolupament  de les
quals està establit per llei i que es materialitza en expedients administratius.

En el cas, a més, de la Comunitat Valenciana la normativa continguda en la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparència, bon govern i participació ciutadana de la Comunitat Valenciana, en
l’article 1 assenyala que la ciutadania tindrà al dret de lliure accés a la informació pública, entés
com el dret a obtindre una informació adequada i veraç sobre l'activitat pública. En concret, el
peticionari ha sol·licitat conéixer les eines d'ús informàtic de l'Ajuntament, qüestió identificable
de manera clara amb una actuació de l'Administració.

Quant a la formalització de l'accés a la informació, el peticionari recalca que vol que siga per
mitjà electrònic, qüestió que igualment és congruent amb el que es disposa en l'article 56 del
Decret  105/2017,  de 28 de juliol,  del  Consell,  de desenvolupament  de la Llei  2/2015,  de 2
d'abril,  de  la  Generalitat,  en  matèria  de  transparència  i  de  regulació  del  Consell  de
Transparència, Accés a la Informació i Bon Govern, que determina en el punt 3 que l'accés a la
informació ha de materialitzar-se per  via  electrònica de manera preferent.  Aquest  article  és
aplicable a les entitats locals tal com assenyala l'article 2.2 de la norma esmentada.



No pot tampoc adduir l'Ajuntament que facilitar la informació implique una reelaboració, en els
termes de l'article 47 del Decret 105/2017, ja que la mateixa administració coneix quines eines
té en funcionament per a portar a terme l'administració electrònica.

És tot el que s’ha de fer saber als efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARÈNCIA, ACCÉS 
A LA INFORMACIÓ PÚBLICA I BON GOVERN

Ricardo García Macho


