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Expediente N° 194/2018
Resolucion N.° 99/2019

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Dna. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 20 de junio de 2019

Reclamante: [ |

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de L'Alcora.

VISTA la reclamacion numero 194/2018, interpuesta por la sociedad || GKKNG
,S.L. (en adelante - S.L.), formulada contra el Ayuntamiento de L'Alcora, y siendo
ponente el Presidente del Consejo D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 24 de octubre de 2018
la entidad reclamante presentd ante el Ayuntamiento de L'Alcora una solicitud de acceso a
informacion publica. Concretamente, se pedia una copia de una mocion a la que se hizo mencion en el
Pleno Municipal de 24 de septiembre de 2018, en la que se hacia referencia a la informacion declarada
confidencial de la memoria de compatibilidad urbanistica presentada por la empresa -, S.L.
ante el Ayuntamiento de L'Alcora.

Segundo.- En respuesta a dicha solicitud de acceso a informacion, el Ayuntamiento de L'Alcora dicto
en fecha 13 de noviembre de 2018 la Resoluciéon n.° 1033, notificada al reclamante el 14 de
noviembre, por la que se desestimaba la solicitud, por concurrir la causa de inadmision contemplada
en el articulo 18.1 b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno. En dicha Resolucion, el Ayuntamiento de 1’Alcora argumentaba que la
mocion a la que se hizo mencion en el Pleno Municipal de 24 de septiembre de 2018, y de la cual se
solicitaba copia, se correspondia con un borrador que se prepard para una posible firma en el Pleno de
25 de junio de 2018, pero que no se llegd a presentar, no formando parte de ningin expediente
administrativo.

Tercero.- El 13 de diciembre de 2018, [JJJl], S.L. present6 por via electronica una reclamacion en
materia de derecho de acceso a la informacion ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana. En dicha reclamacion|

S.L. recurre contra la Resolucion n.° 1033 del Ayuntamiento de L'Alcora de 13 de noviembre de 2018
por la que se denegaba el acceso a la informacion solicitada el 24 de octubre de 2018, por entender que
dicha Resolucion no era conforme a Derecho y atentaba gravemente contra el derecho de acceso a la
informacion publica del reclamante.
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Cuarto.- El 18 de diciembre de 2018, -, S.L. presentd un escrito adicional ante este Consejo,
para incorporar a su reclamacion una grabacion en CD del Pleno del Ayuntamiento de L’Alcora de 24
de septiembre de 2018, exponiendo que durante la intervencion del Sr. Alcalde se advierte la
existencia de la mocion a la cual se solicitd acceso por el reclamante y que fue denegado por el
Ayuntamiento.

Quinto.- En fecha 17 de enero de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de L'Alcora escrito por el que se
le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas, asi como para aportar cualquier informacion al respecto que
considerara relevante. En respuesta al mismo, el 5 de febrero de 2019 se hicieron llegar las alegaciones
del Ayuntamiento de L'Alcora, en las que se comunicaba lo siguiente:

- Que la mocion a la que hacia referencia el reclamante no se trataba de tal mocion, tal y como ya se
indic6 al reclamante en la Resolucion de Alcaldia n® 1033 de 13/11/2018, sino que lo que se menciond
en el turno de Ruegos y Preguntas de la sesion del Pleno Ordinario de fecha 24/09/2018 fue la
posibilidad de presentar una mociéon en este sentido, pero sin que en ningin momento llegara a
presentarse ante el Pleno (se aporta certificado expedido por la Secretaria municipal acreditativo de tal
circunstancia).

- Que, por tanto, no es que la mocion no fuera aprobada por el Pleno en la sesion de 24/09/2018 como
indicaba el reclamante, sino que dicha mociéon no llegd nunca a presentarse, por lo que no podia
facilitarse copia de algo que no fue debatido ni votado por el Pleno y que por tanto no consta entre la
documentacion del acta a la que se ha hecho referencia.

-Que, de acuerdo con lo expuesto, la Alcaldia del Ayuntamiento de L'Alcora se ratificaba en la
Resolucion de Alcaldia n® 1033 de 13/11/2018 por la que se desestim6 la solicitud de acceso a la
informacion solicitada, por tratarse la misma de un borrador de mocién que no llego a presentarse y
que no figuraba, por tanto, entre la documentacion del expediente del acta de 24/09/2018,
concurriendo la causa de inadmision a que hace referencia el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 20 de junio de 2019 de esta Comision
Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con cardcter previo a su
impugnacion en la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de L'Alcora— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley 2/2015, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica de
cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.
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Cuarto.- Por ultimo, la informacion solicitada, relativa a una mocion de un Pleno Municipal en la que
se hacia referencia a la informacion de una memoria de compatibilidad urbanistica presentada ante el
Ayuntamiento de L'Alcora, constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (en lo sucesivo 19/2013), segun el cual se entiende por informacién publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En el CD del pleno que se aporta como prueba, como se indica en los antecedentes, en el 03:13 si bien
es cierto, que se manifiesta lo mismo que se certifica por la Secretaria del Ayuntamiento en
documento de fecha 30 de enero de 2019, en el video se muestra como el Alcalde sostiene un
documento, que levanta en alguna ocasion. Asi pues, ese documento al que se alude como -cita textual
extraida del certificado de Secretaria-: “FEixa mocio es va quedar en la meua carpeta perque el -
B 0 vo voler firmar-la”. De este modo, es evidente, que un documento habia, en tanto que
como tal se manifiesta por el Alcalde, esta cuestion unida al visionado del video del Pleno, en el que
se aprecian unos hechos ya referenciados, hace factible el hecho de la consideracion de la citada
mocion como un documento que obra en poder de la administracion, y por lo tanto, susceptible de ser
enmarcado dentro del Art. 13 ley 19/2013.

Quinto.- No parece que sea una argumentacion suficiente la realizada por el Ayuntamiento en su
Resolucion 1033 de 13 de noviembre de 2018, ahora objeto de este recurso, y cuya argumentacion se
mantiene en las alegaciones realizas por el Ayuntamiento de 1"Alcora en su escrito de 30 de enero de
2019, sobre que la mocion no fue aprobada pro el pleno en la sesion de 24 de septiembre de 2018.
Toda vez que tal y como sefiala el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, en su Articulo 97.3 el
concepto de mocion es el siguiente: “Es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del
Pleno al amparo de lo prevenido en el Art. 91.4 de este Reglamento. Podra formularse por escrito u
oralmente”. El citado precepto 91.4 sefala: “En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los
asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente
preguntara si algun grupo politico desea someter a la consideracion del Pleno por razones de
urgencia, algun asunto no comprendido en el orden del dia que acomparniaba a la convocatoria y que
no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas”.

Asi pues y a la vista que tal y como se puede apreciar en el video de la sesion constitutiva, habia una
documentacion que es mostrada por el Sr. Alcalde, se debe considerar que la citada mocion si existia y
estaba documentada, de igual modo, se manifiesta que fue mostrada al _ y que este
decidi6 no firmarla, por lo que de nuevo, se aprecia que si que existe una documentacion que fue vista
y analizada en algin momento. Por todo ello, no puede argumentarse que tal informacion no existe,
sustentando la idea de que no fue aprobada, puesto que en base al citado Art. 13 de la ley 19/2013 no
se exige para que una informacion sea considerada como publica, el hecho de que la misma haya sido
objeto de aprobacion.

Sexto.- De otro lado, el argumento de que la citada informacion debe ser considerada como auxiliar o
de apoyo, tampoco parece que se acorde con lo dispuesto en el Art. 46 del Decreto 105/2017, de 28 de
julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de
transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno (en lo sucesivo Decreto 105/2017), en tanto que expresamente, no puede encuadrarse esta
mocion objeto ahora de derecho de acceso en ninguna causa de inadmision, pero es que ademas
expresamente el citado precepto en su apartado 46.1. d) (segundo parrafo) indica: “No obstante, si la
informacion auxiliar fuera determinante para la toma de decisiones no incurrira en causa de
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inadmision”.
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Esta ultima afirmacion es aplicable al caso, en tanto que si se presentd a otros grupos politicos para su
valoracion y posterior aprobacion, es porque aunque se tratara de una propuesta, la informacion que
contenia en si misma no es auxiliar, sino que es determinante para la posterior toma de decision. De
este modo, queda garantizado el derecho que asiste a la empresa para solicitar el acceso al
contenido de la citada mocion, no siendo admitidas las alegaciones aducidas por el Ayuntamiento de
L’Alcora para denegar el acceso a la citada mocion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion presentada el 24 de octubre de 2018 por la entidad reclamante ante
el Ayuntamiento de L'Alcora relativa a solicitud de acceso a informacion publica e instar al
Ayuntamiento de L"Alcora a proporcionar al reclamante la citada mocion presentada en el pleno de 24
de septiembre de 2018 y que fue objeto de negacion en la Resolucion de Alcaldia n.° 1033 de 13 de
noviembre de 2018.

Segundo.- Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Tercero.- Instar al Ayuntamiento de L"Alcora a informar a este Consejo de las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



