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Expediente N° 45/2020
Informe N.° 1/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia a 27 de febrero de 2020

ASUNTO: Consulta en materia de transparencia o acceso a la informacion.

En respuesta a la consulta formulada por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, mediante
escrito presentado el dia 15 de enero de 2020, ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, la Comision Ejecutiva de este Consejo emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES

El 15 de enero de 2020, se presenta por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, una
consulta en relacion con la queja del Sindic de Greuges n.° 1902600 presentada por D.

- en su condicion de Presidente de la “Asociacion Nacional

“las cuestiones que plantea son las siguientes:

en su condicion de Presidente de la “Asociacion Nacional -
tiene la condicion o no de interesado en el Procedimiento

sancionador incoado a RESTAURANTE]

2.- Si resulta procedente, o no, remitir la Resolucion del Secretario Autondomico de Agricultura i

Desarrollo Rural de fecha 7 de febrero de 2019, al Presidente de la “Asociacion Nacional
Sin anonimizar.

Se adjunta también por parte del drgano consultante copia de la Resolucion disociada del expediente
sancionador de 7 de febrero de 2019 y copia de la recomendacion del Sindic de Greuges como
consecuencia de la queja presentada por el Sr. en calidad de presidente de la
“Asociacion Nacional en la que recomienda a la
conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica “que en la
prdctica de las notificaciones a los interesados de las resoluciones adoptadas, no aplique mds limitacion
que las previstas en la legislacion aplicable y, en particular, en lo prevenido por el Reglamento General
de Proteccion de datos y Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales y
garantia de los derechos digitales”. Y que notifique nuevamente la resolucién a la asociacion promotora
de la queja la resolucidn, sin mas limitaciones que las expuestas en las normas indicadas.
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La consulta al Consejo de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se presenta
en el marco de las competencias que este organo tiene atribuidas con base en lo dispuesto en el Art. 42 d)
de la Ley 2/2015 de 2 de abril, de Transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la
Comunitat valenciana y en el Art. 82 ¢) del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo
de la Ley 2/2015.

A la vista de estos antecedentes y basandonos en la competencia atribuida -citada en el parrafo anterior-
este Consejo da respuesta a la consulta planteada segun la siguiente argumentacion:

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERA.- Analizando las dos cuestiones ﬁlanteadas ﬁor lo que respecta a la primera de las cuestiones

es necesario partir de la condicion del Sr. Presidente de la “Asociacion Nacional-
", en su condicién de denunciante en el marco del procedimiento

sancionador.

Al analizar la condicién de denunciante de D._ la Ley 39/2015, de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo sucesivo ley 39/2015),
que regula en la actualidad los principios de la potestad sancionadora -tras la derogacion del Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, que regulaba el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora- sefiala expresamente en el Art. 62.5 que la presentacion de una denuncia no
confiere, por si sola, la condicion de interesado en el procedimiento, y lo tanto, no le corresponderian los
derechos que otorga tal condicion.

Asi pues, el acceso a la informacion obrante en el marco del expediente sancionador incoado como
consecuencia de la presentacion de una denuncia, no le otorgaria en principio mas derechos que los
derivados de su condicion de denunciante, es decir, la comunicacion al denunciante del inicio del
procedimiento mediante el acuerdo de incoacion teniendo en cuenta que el Art. 64.1 de la Ley 39/2015
remite para esta cuestion a las normas reguladoras del procedimiento, en el caso concreto contenidas en
el Titulo IV del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDA.- Respecto a la segunda cuestion planteada de si resulta procedente o no la remision de la
resolucion del expediente sancionador al Sr._sin disociar.

El articulo 14 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
que establece que el derecho de acceso a la informacion publica podra ser limitado —entre otras causas—
cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para “e) La prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios” como posible limite a este derecho. Y la segunda lo
hace del articulo 15, que se ocupa de la necesaria proteccion de los datos de caracter personal en el
acceso a la informacion, sefialando —entre otras cosas— que
1. [...] Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud
o0 a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor,
el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley
yque
3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el organo al que
se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés
publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de
cardcter personal.
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Sin perjuicio de que no sea interesado, la persona denunciante ocupa un puesto que le cualifica para
conocer los términos de la resolucion.

A la vista de la documentacion remitida por parte del érgano consultante, este 6rgano no encuentra
motivos que impidan la notificacion de la citada resolucidon, al no contener datos personales ni
especialmente protegidos.

Es cuanto se ha de informar

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



