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Expte. N° 117/2019
Resolucion N.° 12/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de enero de 2020

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Benejtizar.

VISTA la reclamacion numero 117/2019, interpuesta por D.— formulada contra
el Ayuntamiento de Benejuzar, y siendo ponente la Vocal Sra. D* Sofia Garcia Solis, se adopta la
siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el ahora
reclamante, concejal del Ayuntamiento de Benejuzar, presentd ante dicho Ayuntamiento, en fecha 15 de
julio de 2019, un escrito solicitando el acceso a la siguiente informacion publica:

-Relacion de todos los expedientes administrativos abiertos durante el ejercicio 2019 hasta la
fecha, incluyendo ntimero de expediente, fecha de apertura, ordenante, terceros y administraciones
afectadas, y breve descripcion del asunto, tal y como aparece en la plataforma electronica.

-Relacién de facturas con cargo al Presupuesto Municipal, desde 0 a 4.500 euros, que hayan sido
aceptadas por Intervencion, ademas de aquellas facturas que hayan sido objeto de reparacion indicando la
causa de la misma, con caracter periddico.

Afirma el solicitante que toda la informacion y documentacion se gestiona en una plataforma
(Gestiona), por lo que el acceso a la misma no entorpeceria la estructura organizativa del Ayuntamiento.

Segundo.- Por Decreto de Alcaldia de fecha 19 de julio de 2019, con numero 2019-0140, el
Ayuntamiento de Benejuzar deneg6 al reclamante el acceso a dicha informacion, por entender que se
trataba de una peticién genérica y no se habia formulado una peticion concreta e individualizada de
documentos, de modo que facilitar la informacidn supondria un quebranto de la estructura organizativa
del Ayuntamiento para el desarrollo de sus actividades y servicios.

Tercero.- En fecha 20 de agosto de 2019, D. —presenté por via

telematica, con numero de registro 16001/2019/8240, una reclamacién contra el Ayuntamiento de
Benejuzar ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana, En dicho escrito se exponia como motivo de la reclamacion la negativa del
Ayuntamiento de Benejuzar a facilitar a los concejales el acceso a la informacioén solicitada el 15 de julio
de 2019.
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Cuarto.- En fecha 23 de septiembre de 2019 la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Benejuzar
escrito por el que se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por D.
* tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la
informacién y formular las alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayuntamiento
el 25 de septiembre de 2019, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

Transcurrido sobradamente el plazo concedido al efecto, no se ha recibido respuesta alguna por
parte del Ayuntamiento de Benejuzar.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 23 de enero de 2020 de esta Comision
Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015), el drgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso
a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Benejuzar— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su Articulo 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las
entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce ¢l derecho a acogerse a lo previsto en el articulo
24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica
de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por ultimo, la informacidn solicitada constituye informacién publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones. En el mismo sentido se manifiesta el
articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana.

Quinto.- Sobre el derecho de acceso a la informacién municipal por parte de los concejales, este
Consejo ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas resoluciones, interpretando la normativa local y la
de transparencia en el siguiente sentido.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen go-
bierno establece en su DA1?, apartado 2° “ que se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con
caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién”.

De conformidad con lo regulado en la citada DA, este Consejo viene manteniendo el criterio de
que son admisibles las reclamaciones planteadas frente a la denegacion o limitacion de acceso a la infor-
macioén por la aplicacion subsidiaria del régimen de garantia al acceso a la informacion publica regulado
en la Ley 19/2013.

Asi pues, a partir de la Resolucion 6/2017 (exp. 15/2016), este Consejo ha admitido y resuelto las
reclamaciones de los concejales en relacion con la informacidn de su corporacion. Por ello se considera
relevante sefialar el fundamento juridico de las resoluciones que fijan el criterio del CTCV :
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“Concurre el derecho fundamental que le otorga el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola,
asi como el articulo 77 de la Ley 7/19835, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y los
articulos 14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales que establecen como se
debe ejercer ese derecho y las normas que deben cumplirse para su ejecucion. Este derecho queda mas
reforzado todavia si consideramos la garantia que se ofrece en la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Ge-
neralitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, que en su articulo 128 determina el derecho de
informacion, claramente aplicable en este caso, mientras que en las determinaciones de la legislacion de
transparencia, segun el apartado segundo de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se establece que el
acceso a la informacion publica en las materias que tienen un régimen especial de acceso, es regulado
por su normativa especifica y, con cardcter supletorio, por esta ley. Y las solicitudes de informacion de
los miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion respectiva constituyen
un caso de aplicacion de esta disposicion, ya que tienen un régimen especial de acceso.

Ahora bien, en tanto la regulacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia ofrece y ga-
rantiza una mejor tutela del derecho de acceso a la informacion asi como la via de reclamacion ante
este Consejo, cosa que no abarca la Ley 8/2010 de Régimen Local, es lgico que el derecho de acceso a
la informacion que se garantiza a cualquier ciudadano no tenga mejores garantias que el derecho refor-
zado de acceso a la informacion de los cargos electos en el ejercicio de su funcion institucional y del de -
recho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola, tal y como se manifesto en la resolu-
cion del Tribunal Supremo 2870/2015, de 15 de junio al expresar que el acceso a la informacion y a los
documentos publicos no solo no podrdn ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciu-
dadano en virtud de esas leyes sino que deben suponer un plus afiadido imprescindible.

Asi pues, es criterio de este Consejo que la aplicacion de la Ley 19/2013 no se impone ni sustituye los
otros mecanismos que pueden ser utilizados igualmente por los cargos electos si lo consideran adecua-
do. Por ello, la garantia del derecho de acceso proporcionada por la reclamacion ante este Consejo es
aplicable en defensa del electo local a obtener informacion de su propia entidad siempre que para la re-
solucion de estas reclamaciones se aplique preferentemente el derecho a la informacion regulada por el
articulo 128 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Va -
lenciana y por las demds disposiciones de la legislacion de régimen local que sean aplicables, especial-
mente si son mds favorables al acceso, y solo supletoriamente las disposiciones de la 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia.

Este criterio interpretativo se ha mantenido, entre otras resoluciones, en la Res. 26 Exp. 72/2016;
Res. 6/2017 Exp. 15/2016; Res. 30/2018 Exp 55/2017; Res. 6/2019 Exp 55/2018.

En el mismo sentido se ha venido manifestando la GAIP, una de cuyas resoluciones fue recurrida
por la Ilma. Diputacion de Girona ante el TSJ de Cataluifia, habiendo recaido Sentencia n® 1074/2019, de
19 de diciembre, dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, en el recurso ordinario niimero
334/2016. La sentencia desestima el recurso promovido por la Diputacion de Girona contra la GAIP y
confirma el criterio mantenido por el drgano de garantia, respecto a la interpretacion de la DA 1* Ley
19/2013. Siguiendo los fundamentos de la resolucion de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, la sentencia concluye en su fundamento quinto que:

<<[% Las resoluciones de la GAIP indican que aquellos que representan a la ciudadania en las
instituciones publicas, no pueden disfrutar de un derecho de acceso a la documentacion publica de al-
cance y cualidad inferior que cuando este mismo derecho lo ejercen sus representantes individualmente
considerados.

La Disposicion adicional primera, punto 2 de la Ley 19/2014, establece que el acceso a la infor-
macion publica en las materias que tienen establecido un régimen de acceso especial se regulara por su
normativa especifica y con cardcter supletorio por esta Ley. Esto quiere decir que en el dmbito local, las
previsiones que regulan el acceso de los electos a la documentacion corporativa (art. 77 de le Ley bdsi -
ca de régimen local, art. 164 del texto refundido de ley municipal y de régimen local de Cataluya y el
art. 14, 15 y 16 del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades lo-
cales, aprobado mediante RD 2568/1986, de 28 de noviembre), se han de ver completadas por las previ-
siones de la ley 19/2014. Y con mds razon si tenemos presente:
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- Que la ley 19/2014 tiene la condicion de norma reguladora de los derechos, las obligacio-
nes y las garantias esenciales en las materias que regula, que son aplicables con cardcter general a la
actuacion y funcionamiento de la Administracion (punto 1 de la DA final primera), y

- Que en este momento las leyes sectoriales (las de régimen local serian un caso) se han de
interpretar de acuerdo con lo que establece la Ley 19/2014 y, para el caso de establecer excepciones
respecto al régimen general, estas han de ser explicitas y responder a una causa que las justifique (pun-
to 2 de la DA primera).

2% La reclamacion al caso de la reclamacion ante la GAIP, resulta compatible con el régimen
ordinario de impugnacion de los actos administrativos dictados pro las entidades locales>>

Sexto.- De conformidad con lo manifestado, si como indica el solicitante, la informacion
reclamada estd digitalizada en una plataforma de administracion electronica, no puede alegarse de
contrario que ello supondria un quebranto de la estructura organizativa del Ayuntamiento para el
desarrollo de sus actividades y servicios, ni por el objeto especifico de la peticion ni por el volumen de
la documentacién (expedientes abiertos desde enero a julio de 2019 y facturas por importe de 0 a 4500
euros). Dicha informacion debe facilitarse al reclamante, pues no debe resultar complejo ni suponer un
colapso de los servicios municipales, sobre todo si esta disponible en formato digitalizado.

Sefialar que caso de no existir informacién disponible no es necesario elaborar la misma, pero en
este caso habria que informar al solicitante de que esa informacioén no existe. Sin embargo, en el presente
caso no se da este supuesto ya que el Ayuntamiento de Benejizar solo ha alegado que facilitar la
informacién supondria un quebranto para la organizacion de la entidad, afirmacion que este Consejo no
comparte, puesto que el solicitante pide la informacidon tal y como aparece en la plataforma electronica,
por lo que al tratarse de una documentacion que obra en poder de la Corporacion, que reconoce que
existe y que como ha quedado expuesto no se trata de una peticién abusiva, debe favorecerse que la
misma sea facilitada al peticionario, con la sola limitacion contenida en el art. 15 de la Ley 19/2013, es
decir, la disociacion de los datos de caracter personal que, en su caso, pudieran afectar a terceros.

Séptimo.- Teniendo en cuenta tanto los antecedentes como los fundamentos juridicos,
jurisprudenciales y los criterios interpretativos, esta comision ejecutiva ha establecido la siguiente,

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisidon Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion presentada por D. — frente al
Ayuntamiento de Benejtzar en los términos indicados en el fundamento Sexto de la presente resolucion.

Segundo.- Instar a dicha corporaciéon municipal a suministrar la informacion solicitada por el
reclamante en el plazo de un mes a contar desde el recibo de esta resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



