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En resposta a la reclamaci6 presentada pel senyor | NN = 1’ cmpara de Particle 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjancant un escrit presentat davant del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié
Piblica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el 29 de juliol de 2019, atesos els antecedents i els
fonaments juridics que s’especifiquen a continuacié, la Comissié Executiva del Consell de

Transpareéncia, Accés a la Informaci6é Pliblica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Amb data de 29 de juliol de 2019 ¢l Sr. | R < v dirigir per via telematica a
aquest consell per a, després de posar de manifest la seua condicié de treballador de I’Excm.
Ajuntament d’Orihuela, informar-lo que amb data 1 de juny de 2019 i amb nim. de registre
2019-E-RE-4197 havia sol-licitat accés a I’expedient 6064/2018 en el qual, segons ¢l que estableix el
seu contracte laboral, es determinava el seu salari, sense haver rebut fins al dia de la data cap
contestacié. I afegint-hi que:

“El motiu de la sollicitud d’accés a aquest expedient esta fonamentat, principalment, a conseqiiéncia
del procediment de reintegrament de quantitats indegudament satisfetes que ' Ajuntament d’Orihuela
ha iniciat contra el collectiu de treballadors que va ser contractat mitjanant el "Programa
d’incentius a la contractacio de persones joves per entitats locals, en el marc del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil. Any 2018". Allega la corporacié local que hem percebut indegudament un salari
superior al que ens corresponia i ens reclama una mitjana de 2.500 € per treballador. Pero la veritat
és que en el nostre contracte laboral no s’especificava el salari gue havia de percebre, siné que, com
he esmentat previament, per a la determinacio del nostre salari es remet a aquest expedient, si bé,
malgrat haver registrat nombroses peticions d’accés, no hem rebut cap contestacio. Generant una
absoluta indefensio al col-lectiu de treballadors, ja que se'ns reclama una quantitat de diners sense
permetre’ns l'accés a l'expedient, de manera que desconeixem si realment som deutors o no”’.
Aportant junt amb la seua instancia copia —d’una banda— del contracte de treball en practiques del qual
és titular, i en que es troba constancia expressa que la seua remuneracié sera la fixada en I’expedient
6064/2018 i —d’una altra—, de la sol-licitud d’accés a expedient avantdit, de data 1 de juny de 2019.

Segon. Per tal d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucié per part d’aquest consell, es va concedir un tramit d’audiéncia a
I’Ajuntament d*Orihuela per a instar-lo amb data de 19 de setembre de 2019 a formular les
al-legacions que considerara.oportunes respecte de les qiiestions indicades, aixi com a facilitar a
aquest consell qualsevol informaci6 relativa a I’assumpte que puga resultar rellevant. Ofici que hui dia
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segueix sense haver sigut respost per I’ajuntament esmentat.

Tercer. Finalment, i amb la instruccié prévia del cas, aquest consell va procedir a debatre la giiestio
plantejada en la seua reunié del dia de la data, en la qual es van acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement a ["article 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és I'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié piblica, amb
caracter previ a ser impugoades en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, la destinataria de la sol-licitud d*accés a la informacié plblica objecte d’aquest
recurs ~1’ Ajuntament d’Orihuela— es troba sense cap génere de dubtes subjecte a les exigéncies de la
llei esmentada, en virtut del que disposa I'article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I’ Administracid local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer. En tercer lloc, i atés que Particle 11 de la Llei 2/2015 estableix que:

“Qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié
legalment constituida, té dret d’accés a la informacié publica, per mitja d'una sol-licitud prévia i
sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a lexercici d’aquest dret no sera necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

Cal concloure que el Sr.- es troba igualment legitimat per a instar ’accié garantista d’aquest
consell a ’efecte de pal-liar la falta de resposta de I’administracio requerida.

Quart. Finalment, i atés que I"article 4.1 de la Llei 2/2015 esmentada estableix que:

“S’entén per informacié piblica el conjunt de conmtinguts o documents que obren en poder de
qualsevol dels subjectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei i que han sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions”.

Només es pot concloure que I’objecte de la peticié d’accés cursada pel reclamant s’incardina per la

naturalesa que t€ dins de les previsions de la llel que constitueix de manera 1nequ1voca “informacié
publica™.

Cinqué. Addicionalment, i atés que l’article 17.1 de la Llei 2 {2015) —i, concurrentment, també
Iarticle 55 del Decret 105 (2017)~ estableix que:

“Les sol-licituds d’accés a informacic publica han de resoldre’s i notificar-se al sol-licitant i als
tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini méxim d’un mes des de la recepcié de la
sol'licitud per I’organ competent per a resoldre”.

- 1en el paragraf 3 afirma que:

“Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictar i notificat cap resolucio, la
sol-licitud s 'entendra estimada. _

L'organ competent quedara obligat a proporcionar la informacid sol-licitada, excepte aquella que
- puga entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacié total o parcial de
la qual estiga expressament imposada en una llei. En aquests casos, la informacic sera dissociada i es
donara compte molivadament d’aquesta circumstancia”.

Es conclou, d’una banda, que I’Ajuntament d’Orihuela va incomplir les obligacions de transparéncia
que la legislacié valenciana li imposa sobre la matéria, va obviar la resposta dins del termini i en la
forma escaient ~de fet: va obviar tota resposta— a un escrit perfectament clar en el seu objecte,
ampliament motivat, i pertinentment presentat; i que, fins i tot, va reiterar ’actitud obstruccionista
quan va obviar també les seues al-legacions davant d’aquest consell, i va deixar sense respondre el seu
ofici de data 19 de setembre. ,

I, d’altra banda, que la sol-licitud d’accés a la informacié cursada pel reclamant ha d’entendre’s
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estimada per mandat legal, en virtut de I’aplicacié automatica del que disposa el paragraf tercer de
I"article 17.1 de la Llei 2 (2015), esmentat més amunt.

Sis€. 1 aixo, per estimar, aixi mateix, aquest consell que en aquesta circumstancia no concorren cap de
les dues excepcions —que puga entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o que estiga ex-
pressament imposada en una llei- a I’empara de les que I’article abans esmentat podria permetre la de-
negacié de Iaccés sol-licitat. La informacié sol-licitada pel Sr. [l és clarament informacio
publica, que consta en poder de I’administracié requerida, que ha sigut confeccionada per aquesta en
Iexercici de les seues funcions, el contingut de la qual interessa sobremanera al reclamant ja que
d’aquest es deriva una afectacié directa als seus interessos, i en la qual, per la seua naturalesa, no s’ha
d’imaginar PPafecci6 ni a la seguretat nacional, ni a la defensa, ni a les relacions exteriors, ni a cap altre
dels béns juridics recollits en I"article 14 de la Llei 19 (2013) de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern, ni tampoc afectacié al dret de proteccid de les dades personals de cap altre ciuta- -
da, un risc que, en tot cas, I’administracio requerida podria invocar dissociant les dades en qiiestio.

'RESOLUCIO

En atencié 4ls antecedents i als fonaments juridics descrits, 1a Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacid presentada amb data de 29 de juliol de 2019 pel Sr. _
i, en conseqiliéncia, instar I’Ajuntament d’Orihuela a proporcionar-li, en €l termini maxim d’un mes,
copia de I’expedient nim. 6064/2018 en el qual, segons el que estableix el contracte laboral del
reclamant, es determinava el seu salari.

Segon. Convidar la reclamant a comunicar a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I’execucié d’aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer. Recordar a I’Ajuntament d’Orihuela que Varticle 31 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la'Comunitat Valenciana qualifica d’infraccié lleu “I” mcomphment
injustificat de 1’obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d’accés a la informacié publica, i com a
greu “I’ mcomphment reiterat” d’aquesta mateixa obligacid, i que -aquest consell estd habilitat per a
instar la incoacié d’expedients disciplinaris o sancionadors, d’acord amb les previsions del titol III de
la llei esmentada.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administrativ davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I’endema de la notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa. '

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho









