- Conesll da
t?ﬂﬂSpﬂfBﬂ i

Expediente N° 113/2019
Resoluciéon N.° 26/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 27 de febrero de 2020

Rectamant- (D

Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Ayuntamiento de Gandia.

VISTA la reclamacién nimero 113/2019, interpuesta po_ formulada contra

el Ayuntamiento de Gandia, y siendo ponente la Vocal Sra. Dofia. Em111a Bolinches Ribera, se adopta
la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Seglin se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 31 de julio de 2019 D.
*present() en el registro de entrada del Ayuntamiento de Palleja (Barcelona) una
reclamacion dirigida al Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
que fue recibida en el Registro General de la Conselleria de Participacién, Transparencia, Cooperacion

y Calidad Democriatica el'5 de agosto de 2019. En ella manifestaba que el Ayuntamiento de Gandia no

_habia respondido a una solicitud de informacién publica, presentada el 7 de mayo de 2019, en la que
pedia la siguiente informacién:

“-El importe anual de las subvenciones (coste global para la Corporacion Local), asi como el
importe del tanto fijo por grupo y del tanto para cada miembro que se aplica, con indicacion del
acuerdo del Pleno que los fija y de los elementos que permztcm conocer el proceso de toma de esta
decisién.

- Los grupos politicos beneficiarios, con indicacion de la cantidad anual que perciben.

- El objeto de la subvencion (los gastos de funcionamiento del grupo) y las prohibiciones legales de
destino de estos fondos previstos en el articulo 73.3 LBRL.

-La znformaczon relativa a su control financiero.

- La justificacion o rendicién de cuentas por parte de los beneficiarios de la subvencion, los afios de
la actual legislatura del 2015 al 2018.” -

Segundo.- En fecha 23 de septlembre de 2019, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Gandia escrito por el
que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la reclamacién
que considerara relevante, escrito recibido en el Ayuntamiento el 24 de septiembre, tal y como consta
en €l correspondiente acuse de recibo electronico. )
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Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta alguna a dicho escrito por parte del Ayuntamiento de
Gandia.

Efectuada la deliberacién del asunto en la sesién de fecha 27 de febrero de 2020, se adopta la presente
resolucién bajo los siguientes '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con cardcter previo a su
impugnacion en la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacién puablica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Gandia— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracién local de la Comunitat Valenciana®.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho d_ a acogerse a

lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el
derecho a'la informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en -
representacion de cualquier organizacién legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por ultimo, la informacién solicitada (el importe anual de las subvenciones a los grupos
politicos municipales; los grupos politicos beneficiarios, con indicacién de Ia cantidad anual que
perciben; el objeto de la subvencién; la informacion relativa a su control financiero, y la justificacién o
rendicién de cuentas por parte de los beneficiarios de la subvencién, en la legislatura del 2015 al
2018), constituye informacién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno,
seglin el cual se entiende por informacién piiblica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones. Y ello sin que quepa objetar la aplicabilidad al caso de ninguno de los
limites previstos en los articulos 14 y 15 de la misma Ley.

La falta de respuesta del Ayuntamiento de Gandia no es Obice para que este Consejo de Transparencia
no ejerza las funciones que el articulo 42 de la Ley 2/2015 (Valenciana) le encomienda, en este caso
concretamente en el punto 1. letras a) y b) y las va a ejercer.

Por tanto, en primer lugar entendemos que la presente solicitud de acceso a la informacién publica se
halla sujeta a las exigencias de la Ley de Transparencia (tanto la. Estatal como la Valenciana) y en
consecuencia mantenemos que los grupos politicos objetos de esta solicitud son parte del
Ayuntamiento de Gandia y no cosa distinta a el como se deduce de la literalidad del articulo 73.3 de la
. Ley 2/1985, de 2 de abril, de Bases de Regimen Local cuando afirma que

“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se

constituirdn en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan [...]”

- Porque, no 'nos referimos a sujetos dotados de personalidad juridica propia, distinta de la del
Ayuntamiento de Gandia, como pudieran ser los partidos politicos a los que los miembros del
Ayuntamiento puedan o no hallarse afiliados, sino de parte de la propia corporacién local, no
susceptibles de ser tratadas por esta como cosa distinta. '
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Quinto.- En segundo lugar, mantenemos que la solicitud claramente se halla sujeta a las exigencias de
la ley de Transparencia Estatal y Valenciana porque se proyecta sobre dinero piblico, es decir sobre
fondos transferido por el Ayuntamiento de Gandia, fondos procedentes de sus propios presupuestos,
en virtud del mandato recogido en el articulo 73.3 de la Ley 2/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local, que prescribe que el pleno de la corporacién local :

“Con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podrd asignar a los grupos politicos una
dotacion econdmica que deberd contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro
-variable, en fimcion del niimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su
caso, se establezcan con cardcter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin
que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la
corporacion o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

Sexto.- Y en tercer lugar, porque dichas dotaciones deben hallarse perfectamente contabilizadas, toda
vez que en virtud de esa misma norma, articulo y parrafo se especifica que:
“Los grupos politicos deberdn llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a que se
refiere el pdrrafo segundo de este apartado 3, que pondrdn a disposicion del Pleno de la
Corporacion, siempre que este lo pida.”

Séptimo- Este criterio ha venido siendo mantenido por este Consejo de Transparencia a través de las
resoluciones 54-2017, de 20 de julio y 21-2018, de 1 de marzo. Criterio coincidente con el
manifestado por el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana en su resolucién del 14 de
noviembre en la que sostiene que:

“Teniendo en cuenta que los grupos no son ente u érgano independiente de la Corporacién Local,

sino que la integran y son parte indisoluble de ella, debe entenderse que la documentacion que

éstos tienen que conservar y presentar a requerimiento del Pleno, relativa a la contabilidad de las

dotaciones econdmicas que reciben del consistorio, es informacion publica en los términos que la
" define el articulo 4 de la Ley 2/2015”.

Y coincidente también con un precedente defendido por la Comissié de Garanties del Dret d'Accés a
la Informacié Publica de Catalunya, homoélogo a nuestro Consejo de Transparencia, que en su
resolucién 201- 2017, de 21 de junio, relativa a los grupos municipales, establece que:

“Los grupos municipales forman parte del Ayuntamiento y la informacion relativa a la gestion y
disposicion de los recursos que les proporciona el Ayuntamiento es informacién publica que
puede ser objeto del derecho de acceso, y mds si se tiene en cuenta su relevancia a los efectos de
controlar el uso de los recursos publicos y verificar el cumplimiento efectivo de las
determinaciones legales sobre su utilizacion”.

Consideracion a la que afiade la no menos pertinente de que:

“Es, precisamente, por el hecho de que la destinacion que dan los grupos municipales a estas
dotaciones econdmicas finalistas no estd sometida en medidas especificas y regulares de control
Jinanciero que es deseable y necesario, desde el punto de vista de la transparencia, permitir que
se pueda hacer un control de legalidad comprobando que se han destinado a la finalidad
- legalmente establecida y no a usos legalmente prohibidos.”

Octavo.- De todo ello se deducen tres evidencias:

.- Que los grupos politicos en los que se hallan encuadrados los integrantes del Ayuntamiento de
Gandia se hallan sujetos a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley 2/2015 en la medida en
que lo est4 la propia corporacién local.
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2.- Que los grupos politicos del Ayuntamiento se hallan obligados a llevar una contabilidad de los
fondos recibidos de este para su sostenimiento.

3.- Que el Pleno del mismo Ayuntamiento es competente para solicitar que la informacion solicitada le
sea puesta a disposicién del reclamante y, en consecuencia, que nos hallamos ante informacion publica
perfectamente accesible por parte del ciudadano.

Y por tanto vamos a resolver afirmando el derecho que tiene el reclamante a obtener la informacién
publica solicitada al Ayuntamiento de Gandia.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisién Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, acuerda '

Primero.- Estimar la reclamacion de— en los términos expresados en el

Antecedente Primero. El Ayuntamiento de Gandia dispone dé un mes para facilitarle la informacién
solicitada.

Segundo.- Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia habida en el
proceso de cumplimiento de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

B o el

chardo Garcia Macho



