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Expedient nimero 119/2019
Resolucié namero 35/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 21 d'abril de 2020

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacié niimero 119/2019, interposada pel Sr._ formulada contra
'Ajuntament de Santa Pola, i sent ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es dedueix de la documentacid que apareix en l'expedient, el 24 d'agost de 2019-
i regidor del Grup Municipalﬂde I'Ajuntament de Santa Pola va presentar per via
electronica en el Registre Telematic de la Generalitat una reclamacié contra I'Ajuntament de Santa Pola,
dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana. En aquesta manifestava el segiient:

“El passat 27 de juny de 2019 vaig sol-licitar "copia dels informes técnics relatius a la reordenacio de
carrers efectuat al juny de 2019" a I'Ajuntament de Santa Pola (nimero de registre 2019/21002).

El 12 de juliol de 2019 vaig sol-licitar copia de la "Fase 1 del Pla de reordenacié del transit en la zona
centre 1 voltants" (Registre 2019/22672)."

Hui dia encara no he rebut res de la informacid sol-licitada. En els documents adjunts es pot veure com
'Ajuntament anuncia el pla i com la regidora delegada declara al periodic local que els informes estan a la
disposici6 de tots els grups politics, encara que no ha sigut aixi.”

Segon.- En data 23 de setembre de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacid Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de Santa Pola un escrit pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacid que
considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament el 24 de setembre, tal com consta en el corresponent
justificant de recepcid electronic.

Fins ara, no s'ha rebut cap resposta a aquest escrit per part de I'Ajuntament de Santa Pola.

Efectuada la deliberacid de l'assumpte en la sessio de data 21 d'abril de 2020, s'adopta la present resolucio
sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon
Govern 1 Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
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l'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, ¢s la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Segon.- Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigencies de I'esmentada Llei, en
virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr._a acollir-se al que es

disposa en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana
de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacioé publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid constituida
legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Finalment, la informacio sol-licitada (copia dels informes técnics relatius a una reordenacid de
carrers 1 copia de la Fase 1 del Pla de reordenacio del transit en la zona centre i1 voltants), constitueix
informaci6 publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacid publica 1 bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els
continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administraci6 i
que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- Reconeguts els drets que li assisteixen al Sr._ en virtut de l'article 13 de
la Llei 19/2013 de 9 de desembre (Llei Estatal de Transparéncia) i també de l'article 11 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril (Llei valenciana de transparéncia). A més, en qualitat de regidor del Grup --- de 1'Ajuntament
de Santa Pola, a Sr-A.G.R. encara li assisteix un plus de garantia en ¢l seu dret a obtindre la informacio
sol-licitada atés que concorre en ell el dret fonamental que li atorga l'article 23.2 de la Constitucid
Espanyola de 1978 aixi com l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim
local, i els articles 14, 15 1 16 del Reial decret 2568/85 de 28 de novembre pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio, funcions i régim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i
les normes que han de complir-se per a la seua execucid, assumptes que s'expliciten amb total concrecio.
Aixi, en l'article 14 s'assenyala que:

1. “Tots els membres de les Corporacions locals tenen dret a obtindre de l'alcalde o president o de la
Comissio de Govern tots els antecedents, dades o informacions que estiguen en poder dels serveis de la
Corporaci6 i resulten necessaris per al desenvolupament de la seua funcio.

2. La peticio d'accés a les informacions s'entendra concedida per silenci administratiu en cas que el
president o la Comissié de Govern no dicten resolucié o acord denegatori en el terme de cinc dies, a
comptar des de la data de sol-licitud.

3. En tot cas, la denegaci6n de 'accés a la documentacié informativa haura de fer-se a través de resolucid o
acord motivat.”

Sisé. - El dret fonamentat en els articles anteriors queda molt més reforgat encara si considerem la garantia
que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana que en l'article
128 determina el dret d'informaciod, clarament aplicable en aquest cas:

“l. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtindre de l'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els antecedents, dades i informacions
que estiguen en poder dels serveis de la corporacio i siguen necessaris per a l'acompliment del seu carrec.
El dret d'informacio dels membres de les corporacions locals tindra caracter personal i indelegable.

2. Els serveis de la corporacio facilitaran directament informacio als seus membres en els segiients casos:

a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacio es referisca a assumptes propis de la seua
responsabilitat.
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b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels quals
siguen membres.

¢) Quan es tracte d'informacio continguda en els llibres de registre o en el seu suport informatic, aixi com
en els llibres d'actes i de resolucions de l'alcaldia.

d) Quan siga informacio de Iliure accés pels ciutadans i ciutadanes.

3. En els altres casos, la sol-licitud d'informacio s'entendra acceptada si no es dicta resolucio denegatoria
en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en queé s'haguera presentat la sol-licitud. La
denegacio haura de ser motivada.

4. En tot cas, els membres de les corporacions locals hauran de tindre accés a la documentacio integra de
tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats a que pertanguen des
del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracte d'un assumpte inclos per declaracié d'urgencia,
haura de facilitar-se la documentacio indispensable per a poder tindre coneixement dels aspectes
essencials de la qiiestio sotmesa a debat.

5. Els membres de la corporacic hauran de respectar la confidencialitat de la informacio a qué tinguen
accés en virtut del carrec sense donar-Ii publicitat que poguera perjudicar els interessos de l'entitat local
o de tercers; i en son directament responsables.”

Seté. - I encara podem arribar més al fons de la qiiestié si recorrem a l'apartat segon de la disposicio
addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, que estableix que 'accés a la informacio publica en les matéries que tenen establit un régim
especial d'accés és regulat per la seua normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les
sol-licituds d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de l'administracid
respectiva constitueixen un cas d'aplicacio d'aquesta disposicid, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ja hem vist com l'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la
Comunitat Valenciana regula el dret d'informacié dels membres de les corporacions locals. Es tracta del
régim especial a aplicar en aquest cas mentre que les determinacions de la legislacié de transparéncia,
segons l'apartat segon de la disposicid addicional primera, serien supletories.

Ara bé, en tant la regulacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix 1 garanteix una
millor tutela del dret d'accés a la informacioé aixi com la via de reclamacié davant aquesta Comissio, cosa
que no abasta la Llei 6/2010 de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacid que es garanteix a
qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacid dels carrecs electes
en l'exercici de la seua funcié institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la Constitucio
Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en
expressar que l'accés a la informacio i als documents publics no sols no podran ser inferiors als que té ja a
la seua disposicié qualsevol ciutadans en virtut d'aqueixes lleis sind que han de suposar un plus afegit
imprescindible.

Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de transparéncia ofereix a la ciutadania en
general una via de reclamacio i garantia gratuita i uns terminis de resolucidé molt més breus, els carrecs
electes no poden estar en pitjors condicions per a obtindre la tutela del seu dret d'accés, reforgat per una
norma especifica de la qual, per expressa previsid de la disposiciéo addicional primera de la Llei de
transparencia, aquesta €s supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacié davant aquesta comissié €s potestativa i opcional, l'aplicacio de la
Llei de transparéncia davant aquesta comissio no s'imposa ni substitueix els altres mecanismes que poden
ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per aixo, la garantia del dret d'accés
proporcionada per la reclamacié davant aquesta Comissioé és aplicable en defensa de l'electe local a
obtindre informacidé de la seua propia entitat sempre que per a la resolucido d'aquestes reclamacions
s'aplique preferentment el dret a la informacio regulat per I'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de
la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la legislacio de
régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a l'accés, 1 només supletoriament les
disposicions de la Llei de transparéncia.

Vist que en el termini establit a aquest efecte no s'han presentat al-legacions per part de 1'Ajuntament de
Santa Pola, no s'albira cap motiu que impedisca l'accés a la informacié sol-licitada pel Sr.
-i que segons s'ha posat de manifest en l'antecedent primer comprén els segiients documents:
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- copia dels informes técnics relatius a la reordenacio de carrers efectuada al juny de 2019" a 1'Ajuntament
de Santa Pola (mimero de registre 2019/21002).
- copia de la "Fase 1 del Pla de reordenacid del transit en la zona centre i voltants" (Registre 2019/22672).

Per tant, aquesta Comissio Executiva es pronunciara favorablement al reconeixement del dret que li
assisteix al reclamant a obtindre la informacié sol-licitada de 1'Ajuntament de Santa Pola i aixi ho fara
constar clarament en la seua part resolutoria.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la reclamacio del Sr. contra I'Ajuntament de Santa Pola, que
haura de facilitar-1i en el termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacié d'aquesta resolucio la
informacié sol-licitada a la qual es fa referéncia en l'antecedent primer d'aquesta.

Segon. - Convidar el reclamant que indique a aquest Consell qualsevol incidéncia en el transcurs del
compliment d'aquesta resolucié que puga perjudicar els seus drets 1 interessos.

Contra la present Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la notificacid, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

De conformitat amb el que s'estableix en la disposicié addicional tercera apartat 1 del Reial decret
463/2020, de 14 de mar¢ (BOE numero 67, de 14/03/2020), pel qual es declara l'estat d'alarma per a la
gestid de la situacid de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, el termini per a la interposicio de
'esmentat recurs queda interromput i es reprendra una vegada finalitzat aquest estat d'alarma o, si escau,
les prorrogues d'aquest.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



