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Expedient nim. 139/2019
Resolucio nium. 56/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Si. Lorenzo Cotino Hueso.

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra., Sofia Garcia Solis

Valéncia, 6 de maig de 2020

En resposta a la reclamaci6 presentada per Sr. [ NNFENEN - I'cmpara de larticle 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat

Valenciana mitjangant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el 26 de setembre de 2019 (Registre d’Entrada
nim. 60875), i atesos els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la
Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la
- Comunitat Valenciana adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en poder d'aquest Consell, amb data de 14
de juny de 2018 el Sr. | R :; Vo divizgir @ I'Ajuntament de San Antonio de
Benagéber (Valéncia), i va exposar que era propietari de set accions del pou dels Colonos d'aqueix
municipi i que des de l'any 2009, almenys, no se li havia donat compte de 'administraci6 d'aquest, per
la qual cosa, atés que I'Ajuntament és soci majoritari del pou, sol-licitava que se l'informara del
seglient:

- Quin tipus d'acord tenia I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber amb la comunitat de regants per
a fer 0s de l'aigua i subministrar-la als veins per a consum doméstic, aixi com la facturacié d’aquells
que la necessitaven per a fer {is per a reg agricola, atés que els comptes de la Comunitat estaven
embargats per la Confederacié Hidrografica. '
- Atés que Ajuntament era l'accionista majoritari, a qui havia de dirigir-se per a poder regar ¢ls seus
terrenys i en quines condicions estava la facturacio, aixi com el compte del pou.

Segon. En no haver obtingut resposta per part de 'esmentada entitat local en el termini legalment
previst, mitjangant ¢l ja esmentat escrit de data 26 de setembre de 2019, el Sr. | G -
demanar la intervencio d'aquest Consel! a I'efecte que li fora proporcionada la informacié requerida, i
va exposar, literalment, el segiient;
“Que soc plopletan de set accions, amb nlimeros 00901 00962, 006903, 00904, 00905, 00906 i
00916, del pou niimero 3, dels que la Comunitat de Regants de San Antonio de Benagéber té a
la par tlda de la Conarda.
Que assabente que, des de fa més s de deu anys, la Comunitat o la seva junta de Govern, no
realitzen les assemblees o juntes anuals als propietaris, tal com diven els seus estatuts i
reglament, : :
Que el pou indicat més amunt presumptament esta subministrant aigua a la poblacié de San
Antonio i urbanitzacions d’aquest municipi, fet que, si és cert, qui subscriu desconeix quin tipus
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de convenis o autoritzacié posseeixen, atesa la responsabilitat que comporta ser propietari
"d'accions i el presumpte funcionament tan peculiar. Qui subscriu ha sollicitat dades i
informacié i fins ara no li I'han volguda facilitar, ies sol-licituds han sigut verbals en el domicili
del president, atés que no hi ha cap oficina per a presentar les queixes i sol'licituds i no volen
recollir-les amb constancia, quan tenen I'obligacié de facilitar la informacio.

Que atés que ¢l pou l'utilitza 'Ajuntament de San Antonio de Benagéber, li pregunte a qui m'he
de dirigir per a regar els meus camps i en quin estat estava la facturacio i els comptes del pou,
per si ells sabien del tema, per registre d'entrada nimero 2018- E-RG-3395 amb data 14 de juny
del 2018, i fins ara no han confestat.

Que qui subscriu és accionista, i verbalment ha demanat I'aigua per a regar i I’estat de comptes
al president i no I'ha facilitada, s'ha intentat notificar per via burofax pelque no atenen el pablic
pe1q11e no hi tinga constancia i no el recullen,

Que, aixi mateix, el que subscriu en la seua propietat, segons registre de Paterna nGimero u, amb
les dades del tom 1326, libre 277, foli 147, finca 33555, de Paterna, per la parcel-la passa una
séquia que reguen algunes persones i subministren aigua a vivers, i que aquesta esta en molt
males condicions, es reguen la parcel-la def que subscriu, quan desembossen la séquia les restes
que retiren les deixen dins de la meua parcel-la, i hi han crescut rosers, arbres, branques de
palmeres, restes de poda de xiprets. :

Que atés que dels fets descrits presumptament es poden derivar accions legals quant a la
utilitzacié d'aigijes per a consum domestic i presumptament aquesta no tindre les condicions de
salubritat necessaries, és per aixd que sense que servisca de valoracié informe el Consell de
Transparéncia al comissari d'aigiies CHX.

Significar que aquestes dades son presumptes atés que al que subscriu no li faciliten les dades i
els comptes de la Comunitat de Regants, que sén d’un obscurantisme total.”

Tercer. El 7 d'octubre de 2019, el Consell de Transparéncia va remetre al reclamant un requeriment
per cotreu certificat, i se i va concedir un termini de deu dies perqué aportara copia de l'escrit
mitjangant el qual va sollicitar a I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber l'aceés a la informacid,
de data 14 de juny de 2018, amb registre d'entrada niimero 2018E-R(G-3395.

Aquest document va ser remés pel reclamant a aquest Consell per via telematica el dia 11 d'octubre de
2019. '

Quart. A fi d’oferir una resposta adequada a les sollicituds del reclamant, amb cardcter previ a la
deliberacié de la present resolucid, aquest Consell va concedir tramit d'audiencia a I'Ajuntament de
San Antonio de Benagéber i el va instar, amb data de 7 de novembre de 2019, perqué formulara les
al'legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions indicades, i que facilitara a aquest
Consell qualsevol informacio relativa a 'assumpte que poguera ser rellevant. 1 aix0 sense que fins ara
s'haja rebut cap resposta per part de I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber.

Cinqué. Amb data de 15 d'abril de 2020, va ser rebut en aquest Consell un escrit de l'adjunt segon del
" Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, originalment dirigit a la consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica de la Generalitat Valenciana, pel qual la referida
institucid de supervisié del funcionament de lI'administracié piblica valenciana es feia ressd de la
protesta cursada pel Sr. BB i s'interessava pel cas. Escrit que va respondre I'Oficina de
Suport d'aquest Consell en el termini de vint-i-quatre hores, i va informar I'alta institucio que
“en la tramitacié de l'expedient no ha sigut possible complir el termini oporti a causa, d'una banda, a
les manques estructurals d'aquest Organ i, d’una altra, a les circumstancies excepcionals que s'estan
vivint actualment. La Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Pablica
i Bon Govern, quan li siga possible, procedira a I'estudi i resolucio de la reclamacié presentada pel Sr.

. couint l'ordre de data d'entrada dels assumptes que esperen ser resolts pel
Consell”

Finalment,  amb la instruccié plewa del cas, aquest Consell va procedir a debatre la qiiestio plantejada
en la seua reunid del dia de la data, i va acordar en aquesta els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Particle 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacidé Pablica i Bon Govern és I'drgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacid piblica, amb
caracter previ a la seua impugnacio davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol'licitud d'accés a la informacié piblica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber — esta, sens dubte, subjecte a les
exigencies de la llei esmentada en virtut del que disposa article 2.1.d, que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no serd necessari motivar -la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el reclamant esta igualment legitimat per a instar I'accié garantista d'aquest Consell
a I'efecte de suplir la inaccié de I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber en la resposta a les seues
sol-licituds. ‘

Quart, Aixi les coses, les gilestions a dilucidar per aquest Consell no soén unes altres que la
d'identificar I’objecte sobre el qual recau la sol-licitud cursada pel reclamant, i la d'avaluar si aquest
estd comprés dins del que l'article 4.1 de la Llei 2/2015 estableix que ha d'entendre's per informacid
publica, que és “el conjunt de continguts o documents que estan en poder de qualsevol dels subjectes
inclosos en I'ambit d'aplicaci6 d'aquesta llei i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les
seues funcions”. : :

La primera d'aquestes tasques no és senzilla, atesa I'amplitud de les queixes del reclamant i, fins i tot,
la divergéncia entre les plantejades davant aquest Consell i les préviament plantejades davant
I'Administracio local a la qual es va dirigir. Aixo obliga a apartar de la consideracié d'aquest Consell
tant aquelles sol-licituds que no havien sigut préviament cursades davant I'Ajuntament de San Antonio
de Benagéber, com aquelles altres que no foren propiament d'accés a la informacié piiblica. Es per
aixd que aquest Consell no pot ni deu valorar I'al-legat que, en deu anys, la Comunitat de Regants o la
seua Junta de Govern no hagen convocat les assemblees o juntes anuals que els seus estatuts preveuen;
o que els intents del reclamant per saber a qui ha de dirigir-se per a regar els seus camps hagen caigut
en sac foradat; o que la séquia que esmenta en el seu escrit estd en molt males condicions, o que aixd 1i
haja causat perjudicis patrimonials.

D'aixo es dedueix que I'inica part de la peticid del reclamant sobre la qual aquest Consell podria
pronunciar-se ¢s la que fa referéncia al tipus d'acord subscrit entre 1'Ajuntament de San Antonio de
Benagéber i la Comunitat de Regants a la qual el reclamant pertany per a fer (s de l'aigua i
subministrar als veins per a consum doméstic, aixi com la facturacié resultant d'aquest conveni.
Informacions aquestes que no sols estan dins del que a l'empara de l'article 4.1 de la Llei 2/2015 ha
d'entendre's per informacié piblica, siné que també estan compreses en el que en virtut de l'article 9 de
ta Llei 2/2015 hauria de ser objecte de publicitat activa, que inclou tant els contractes signats, com els
convenis subscrits per les entitats subjectes a la llei.

I aquest pronunciament ha de ser favorable a la concessié de l'accés sol-licitat, atés que a la mateixa
afectacié d'aquests documents a Il'obligacié de publicitat activa fa innecessaria la valoracié de
qualssevol altres circumstancies en aquest cas.
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Cinqué.- La suspensi6 dels terminis administratius establida pel RD 463/2020 no eximeix a aquest
Consell de continuar impulsant el procediment de reclamaci6, conforme al que s'estableix per la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, per la
qual cosa el CTCV continua la tramitacié i resolucid de les reclamacions d'acord amb el seu
procediment, en atenci a l'interés general, amb l'objectiu de garantir el dret d'accés a la informacié
piiblica a I'empara de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, considerant que la persona reclamant t¢ interés en la
continuacié del mateix i atés que la seua finalitzacié no perjudica terceres persones afectades, ha
acordat l'adopcio de la present resolucio.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda,

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada en 26 de setembre de 2019 pel Sr. NG
instar I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber (Valencia) perqué li proporcione, en el termini
maxim d'un mes, la informacié que tinga en el seu poder en relacié amb els acords subscrits entre
aquest i la Comunidad de Regantes del Pozo de los Colonos, com també amb la facturaci6 generada
per aquest acord.

Segon. Instar el reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de l'execucié d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer. Recordar a I'Ajuntament de San Antonio de Benagéber que l'article 31 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica com a
infraccioé lleu “I'incompliment injustificat de l'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la
informacié publica”, i com a greu “l'incompliment reiterat” d'aquesta mateixa obligacid, i que aquest
Consell esta habilitat per a instar la incoaci6 d'expedients disciplinaris o sancionadors d'acord amb les
previsions del titol III de la llei esmentada.

Contra aquesta resoluci6, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

De conformitat-amb el que s'estableix en les disposicions addicionals segona i tercera, apartat 1, del
Reial decret 463/2020, de 14 de mar¢ (BOE nim. 67, de 14.03.2020), pel qual es declara I'estat
d'alarma pef a la gesti6 de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel Covid-19, els terminis a qué es
fa referéncia en la present resolucié queden interromputs, reprenent-se una vegada finalitzat aquest
estat d'alarma o, en el seu cas, les prorrogues d'aquest.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCLS
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





