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Valéncia, 6 de maig de 2020

VISTA la reclamacidé ndimero 188/2019, formulada per la Sra._ confra
I'Ajuntament de Santa Pola, presentada el dia 3 de desembre de 2019 (Registre d’Entrada nim.
GVRTE/2019/763412), i com a ponent la vocal del Consell Sra. Soffa Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. D’acord amb la documentacié que consta en aquest Consell, amb data de 30 d'octubre de
2019 la Sra. NG :: v: dirigir a ['Ajuntament de Santa Pola (Alacant) i va
exposar que s’havia assabentat, segons les publicacions aparegudes en mitjans de premsa, de la
contractacié externa per part de I'Ajuntament per a la redaccio d'un informe o dictamen en relacidé amb
la personacié municipal en els procediments abreujats nam. [11/2017 i 2041/2017, en eis quals
s'investiga diversos funcionaris i excarrecs piliblics per la contractacid presumptament irregular
d'uniformitat de policia, i que, per la informacid publicada, sembla ser que aquest informe o dictamen
I’ha emés l'advocat contractat a aquests efectes, per la qual cosa sol-licitava el segiient:

«Primer. Accés mitjancant l'obtencié de copia de l'informe i/o dictamen emés per l'advocat
contractat miitjangant el corresponent contracte administratiu per palt d'aquest ajuntament, en
relacié amb els expedients objecte dels procediments ableujats nam, 11172017 i 204172017
(adauisici6 d'uniformitat policial).» '

Segon. Atés que no ha obtingut resposta per part de 'entitat local esmentada en el termini legalment
previst, mitjangant la ja esmentada reclamacio de data 3 de desembre de 2019, la Sra. | NN
I Vo demanar fa intervencio d'aquest Consell per tal que li fora propor cmnada la
informacié requerida, i exposava, literalment, com a motiu de la reclamacio, el segiient:

“Falta d'accés al document mitjancant l'obtencio de copia, que s indica a continuacid, sol-licitat a
I'Ajuntament de Santa Pola, mltjanc;ant ’escrit de data 30 d'octubre de 2019:

- Informe /o dictamen emés per {'advocat contractat mitjangant el corresponent contl acte
‘administratiu per part d'aquest ajuntament, en relacié amb els expedients objecte dels procediments
abreujats nim. 111/2017 i 2041/2017 (adquisicié d'uniformitat policial).

Amb data d’aquesta reclamacid no s'ha rebut cap resolucié sobre aquesta sol-licitud.”

Tercer. A fi d’oferir una resposta adequada a les sol-licituds del reclamant, amb caracter previ a la
deliberaci6 d’aquesta resolucid, aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de Santa
Pola, i el va instar mitjangant escrit de data de 29 de gener de 2020, perqué en un termini de quinze
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dies puga formular les al-legacions que considere oportunes respecte de les giiestions indicades, aixi
com a facilitar a aquest consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera resultar
rellevant. »

L'Ajuntament de Santa Pola va accedir a aquesta notificacid el dia 30 de gener de 2020, sense que fins
ara s'haja rebut cap resposta pet patt seua.

Quart. Finalment, i amb la instruccié prévia del cas, aquest consell va procedir a debatre la gilestio
plantejada en la seua reunié del dia de la data, i va acordar en aquesta els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'atticle 24.1 en relacié amb ’article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, -
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern és I'drgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica, amb
cardcter previ a la seua impugnacié davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinatdria de la sol-licitud d'accés a la informacid pﬁblica
objecte d’aquest recurs ~I'Ajuntament de Santa Pola— estd, sens dubte, subjecte a les exigéncies
d’aquesta liei en virtut del que dlsposa Particle 2.1.d, el qual fa referéncia de manera expressa a “les
entitats integrants de ' Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer., En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que
“qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié
legalment constituida, té dret d'accés a la informacid publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a P'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.” '

Cal concloure que el reclamant esta igualment legitimat per a instar I'accio garantista d'aquest Consell

a l'efecte de suplir la inacci6 de I'Ajuntament de Santa Pola en la resposta a les seues sol licituds.

Quart. Finalment, i atés que F'article 4.1 de la Llei 2/2015 estableix que
“s'entén per informacid piblica €l conjunt de continguts o documents que consten en poder de
qualsevol dels subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacio d'aquesta ilei i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions™, es conclou que l'objecte de la peticié d'accés cursada
pel reclamant s'incardina per la seua naturalesa dins de les previsions de la ilei —i, en conseqiiéncia,
de les competéncies d'aquest consell—, i constitueix de manera inequivoca “informacio publica”,
aspecte aquest que en cap moment ha sigut objecte de contestacio per ' Administracié requerida.

Cinqué. Arribats a aquest punt, i una vegada concretat que es tracta d'una sol licitud d'informacio
publica que estd d’acord amb la llei, dirigida a un subjecte inclos en el seu ambit d'aplicacio, i atés que
no concorre cap causa d'inadmissié de les previstes'en l'article 18 de la Llei 19/2013, queda per
determinar si en aquest cas el dret d'accés pot ser limitat en virtut de l'article 14.1 de la llei estatal, és a
dir, si I'accés a la informacid publica sol-licitada comporta un petjudici per a:

«d) la prevencid, investigacié i sancié dels il-licits penals, administratius o disciplinaris”, si

considerem que aquesta forma part de la instruccié d'un procediment penal -procediments abreujats

nam. 111/2017 12041/2017 (adquisicié d'uniformitat policial)-,

f) la igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectwa

j) el secret professional ...

k) la garantia de la conﬁdcnmaiitat o el secret requerit en processos de presa de decisio.”

Amb la finalitat d'aclarir l'aplicacid dels limits al dret d'accés a la informacio previstos en l'article 14
de la Llei, el Consell de Transparéncia i Bon Govern (d'ara endavant, CTBG) va elaborar un Criteri
interpretatiu C1/002/2015, de 24 de juny, en el qual s'estableixen tres consideracions que breument
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recordem: a. Els limits enumerats en l'article 14 no s'apliquen directament. .. sind que “podran” ser
aplicats i s’hauran d'invocar motius d'interés public lligats amb la proteccié concreta d'un interés
racional i legitim; b, L'aplicaci6 del limit de qué es tracte no és automatica, sind que és necessari
elaborar una resolucié administrativa degudament motivada; i ¢. En aquesta resolucié hauran
d'analitzar-se el “test del dany™ i el “test de l'interés piblic”.

A miés d’aquestes consideracions, hem de tindre en compte també l'apartat 2 de l'article 14 el qual
estableix que “l'aplicacié dels limits sera justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat de
" proteccid i atendra les circumstancies del cas concret, especialment a la concurréncia d'un interés
piblic o privat superior que hi justifique l'aceés.” -

Del que s’ha exposat fins ara, sembla clar que la regla general en relacié ‘amb el dret d'accés és
permetre’l, mentre que l'aplicacié dels limits ha d'entendre's de manera restrictiva i només en la
mesura en qué la concessio de la informacié comporte un pegjudici clar i concret superior a l'intercs
del seu accés. _

Tal com ja ha afirmat la jurisprudéncia, les canses enumerades en larticle 14 no estan definides, sind
que “constitueixen conceptes juridics indeterminats la rellevancia i la transcendéncia dels quals han de
ser concretades en cada cas, i ponderar els interessos en conflicte, com la norma indica” -Senténcia
60/2016, de 18 de maig de 2016, del Jutjat Central Contencios Administratiu, FJ 41,

Sisé. Per tant, i entrant ja en cadascun dels limits que possiblement poden afectar aquest cas, per a
Faplicacié del limit previst en I'apartat  de l'article 14.1 de la llei estatal, s'ha de demostrar que l'accés
a la informacié sol-licitada (informe i/o dictamen emés per l'advocat contractal mitjangant el
corresponent contracte administratiu per part d'aquest ajuntament, en relacié amb els expedients
objecte dels procediments abreujats num. 111/2017 i 2041/2017 (adquisicié d'uniformitat policial)
suposa un perjudici per a “la prevencio, investigacié i sanci6 dels il-licits penals, administratius o
disciplinaris”. : ' '

I en aquest sentit, dels antecedents que consten en l'expedient, podem entendre que es tracta d'un
informe encarregat a. través d'un contracte administrativ i emés, per tant, dins d'un expedient
administratiu, i no es disposa d'informaci6 clara sobre si el que ha sol-licitat el reclamant forma part de
les diligéncies d'instruccié dels procediments penals que esmenta, o si aquests estan oberts o
finalitzats. Tampoc sabem si aquesta informacid pot afectar realment la investigacié judicial dels fets.

Seté. Quant a la resta de limits de possible aplicacié al cas concret (lletres £, j i k), s’ha de tindre en
compte I'Informe 4/2017, de 29.05.2017, emés per aquest Consell de Transparéncia, en l'expedient
41/2017 relatiu a l'article 27.2 del projecte de Decret del Consell pel qual es desenvolupa la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat Valenciana, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana, que en el fonament juridic segon estableix la necessitat de ponderar en
cada cas concret si concorre alguna de les restriccions que l'article 14.1 de {a Liei 19/2013 imposa al-
dret d'accés, que també seria aplicable a I'hora de limitar la publicitat activa. .

Per tant, entén aquest Consell que no es pot “en principi” donar accés a la informacidé que permeta
“revelar les estratégies juridiques que poden servir de defensa o argument en plets que
I'Administracid... poguera tindre amb tercers” i, per consegiient, perjudicar “l'esséncia mateixa de la
labor d'assessorament juridic, que es regeix pel principi de confidencialitat. En I'ambit privat existeix
aquest deure de confidencialitat entre assessor i assessorat, i aquest mateix deure, certament amb
alguns matisos, ha d'actuar, tant en la relacié d'assessorament juridic extrajudicial com en la defensa en
judici, entre I'Administracié i els seus serveis juridics. Aquest consell comparteix aquests raonaments,
on concorren també la salvaguarda de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de
decisié (lletra £).

Continua dient aquest consell en aquest informe que el dret d'accés a la informaci6é plblica pot ser
legitimament limitat en el seu abast quan es dicte sobre matéria que poguera ser lesiva per a la igualtat
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de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva o per a la garantia de la
confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisio, per la qual cosa suggereix la
conveniéncia d'analitzar la decisié cas per cas, i ponderar d'una part {'interés pablic'i d'una altra les
limitacions plantejades pels articles 14.1 i 18.1.5 de la Llei 19/2013, amb la finalitat de conjurar
l'apareng¢a d'un dret d'accés indiscriminat.

En aquest mateix sentit, i respecte a l'aplicacié de les excepcions de l'article 14 es va pronunciar aquest
consell (Res. 160/2019, exp. 92/2019) quant al dret d'accés a informes, dictdmens ¢ comunicacions,”
encarregats a tercers per al procés en curs, i restringir Faccés a aquests si van ser especificament
elaborats per al proceés.

Huité. Respecte a la incidéncia del limit de la igualtat de les parts en els processos judicials, també
resulta.interessant la postura mantinguda per la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié
Piblica (GAIP), en el dictamen de la qual nim. 5/2016 manté que el que aquest limit busca és
assegurar que les administracions pabliques disposen de les mateixes garanties que la resta de
ciutadans per a la seua defensa en el marc dels processos judicials dels quals siguen part, sense que es
" puguen veure perjudicades pel dret d'accés, que no ha de permetre que la contrapart obtinga per
aquesta via els documents i informacions elaborats especificament per al procés judicial, documents i
informacions que la contrapart no té tampoc l'obligacio de facilitar a ' Administracio.
Continua dient que, no obstant aixd, i per a evitar el risc d'invocacions abusives d'aquest limit, i que
siga al‘legat automaticament sempre que qui demane accés a la informaci6 siga una persona amb la
qual FAdministracié t€ un litigi judicial en curs, convé precisar el seu abast objectiu, subjectiu i
temporal: - Des del puat de vista objectiu, el limit permet restringir només l'accés a aquella informacié
que ha sigut elaborada especificament per al procés judicial en gliestid, per la qual cosa no seria
aplicable si la informaci6 sol-licitada ha sigut elaborada o existeix al marge del procediment judicial, i
és, fins i tot, abans de la seua iniciacié; -Des del punt de vista subjectiu, la denegacid d'accés a
l'empara d'aquest limit pot actuar tant davant de la contrapart en el procés judicial en curs, com davant
de qualsevol altra persona, ja que podria haver sol-licitat l'accés per encérrec de la contrapart; - Des
del punt de vista temporal, el limit actua només mentre dura ¢l procés judicial i fins que es dicte
senténcia ferma.

Nové. D’altra banda, ¢l CTBG, en la Resolucié RT/0510/2017, entén que, tant les normes juridiques

aplicables, la jurisprudéncia i la doctrina elaborada per aquest consell estatal, no ofereixen dubte que a

Ihora de limitar el dret d'accés a informacié puablica, allo rellevant és la justificacié que realitza
~ I'Administracid i que, com s'ha exposat, ha d'estar basada en una ponderacié d'interessos -l'interés en

laccés i l'interés concret que es protegeix amb el limit- aplicada al cas concret que s'enjudicia.

Per tot aixo0, i vist que per part de I'Administracié no shan efectuat al'legacions ni s'han rmostrat

arguments per a concedir, denegar o limitar el dret d'accés del reclamant a la informacio sol-licitada,
* aquest consell desconeix si I'informe en qiiestié va ser elaborat amb anterioritat o especificament per al
procediment, aixi com si es tracta d'un procediment obert o tancat en funcié per a saber si serien
aplicables els limits establits en l'article 14 de la Llei 19/2013. Tenint en compte que I'Ajuntament de
Santa Pola no ha justificat I'aplicacié d'algun dels limits esmentats al dret d'accés a la informacié
sol-licitada per la reclamant, aquest consell adopta la segiient resolucié.

Décim.- La suspensié dels terminis administratius establida pel RD 463/2020 no eximeix a aquest
Consell de continuar impulsant el procediment de reclamacio, conforme al que s'estableix per la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Com de les Administracions Publiques, per la
qual cosa el CTCV continua la tramitacidé i resolucidé de les reclamacions d'acord amb el seu
procediment, en atencio a l'interés general, amb l'objectiu de garantir el dret d'accés a la informacio
publica a l'empara de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, considerant que Ia persona reclamant té interés en la
continuacié del mateix i atés que la seua ﬁnalltzacm no petjudica terceres persones afectades, ha
acordat I'adopcid de la present resolucid.
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RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda,

Primer. Estimar la reclamacio presentada per la Sra. N ovant aquest

consell mitjangant Descrit de data 3 de desembre de 2019 (Registre d’Entrada nam.

GVRTE/2019/763412) i instar I'Ajuntament de Santa Pola perqué lliure a la Sra. "
B " ¢! termini d'un mes a comptar des de la recepcié d'aquesta resolucio, I'informe 1o

dictamen emés per l'advocat contractat mitjangant el corresponent contracte administratiu per part
d'aquest ajuntament, en relacié amb els expedients objecte dels procediments abreujats nim. 11 1/2017
i 2041/2017 (adquisicié d'uniformitat policial), llevat que I'esmentat informe haguera sigut elaborat
especificament per a aquests procediments, circumstancia que haura d'acreditar-se i posar-se en
coneixement d'aquest consell. Tot aixd amb I’anonimitzaci6 de les dades personals de tercers o aquells
que conduisquen de manera evident a la identificacio d'aquests.

Segon. Convidar la Sra. I - fct que comunique a aquest consell

qualsevol incidéncia que sorgisca respecte de l'execucio d'aquesta resoluci6 i que puga perjudicar els
seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios .
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

De conformitat amb el que s’estableix en les disposicions addicionals segona i tercera, apartat 1, del
Reial decret 463/2020, de 14 de marg (BOE num. 67, de 14.03.2020), pel qual es declara I’estat
d’alarma per a la gesti6 de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, els terminis a queé
es fa referéncia en la present resolucié queden interromputs, i es reprendran una vegada finalitzat
aquest estat d'alarma o, en el seu cas, les prorrogues d'aquest.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho









