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Expedient Nim. 141/2019
Resolucié Num. 58/2020

CONSELL DE, TRANSPARENCIA, ACCES A la INFORMA CIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA '

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, a 21 de maig de 2020
Reclamant: ([ INEGEE

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Direccid General d'Obres Plbliques, Transport i
Mobilitat (Conselleria de Politica Territorial, Obres Pibliques i Mobilitat).

VISTA Ia reclamacié mimero 141/2019, interposada per la I
formulada contra la Direccié General d'Obres Pabliques, Transport i Mobilitat (Conselleria de Politica
Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat), i sent ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta
la resolucio segiient:

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié obrant en lexpedient, el 3 d'octubre de 2018 la
va presentar per via electronica en el Registre Telematic de la

Generalitat, amb nimero de registre GVRTE/2018/258999, una sol licitud d'informacio a la Direccié

General d'Obres Plbliques, Transport i Mobilitat (Conselleria de Politica Territorial, Obres Plbliques i

Mobilitat), en la qual es demanava la documentacio segiient:

“ L'informe de I'ddvocacia General de la Generalitat Valenciana, sol-licitat amb data 21 de juny de

2013 per la Sotssecretaria (citat ‘en la Semténcia 1463/17 del TSJ), pel qual es deneguen les

sol-licituds de transmissié d'autoritzacions a nom de persones ja titulars d'autoritzacio.

- Llistat d'awtoritzacions de taxi transmeses a nom de persones que ja foren titulars d'una

autoritzacio, des de gener de 2007 fins hui a la Comunitat Valenciana.

-Llistat d'autoritzacions de taxi a nom d'entitals juridiques.

-Llistat de llicéncies de taxi a nom de persones jubilades.

-Aixi mateix, sol-licitem un informe detallat de les llicéncies existents a la Comunitat Valenciana a

nom de persones que siguen titulars de VIC.” ‘

Segon, - Davant la falta de resposta per part de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat a la seua sollicitud d'informacié, la [ INGINNGE . citcrar |a
scua sol-licitud per via electronica a la citada Conselleria, amb niimero de registre
GVRTE/2019/464034, el 9 de juliol de 2019.

Tercer. - El 4 d'octubre de 2019 la NG o prescnfar per via
electronica en el Registre Telematic de la Generalitat, amb nimero de registre GVRTE/2019/612297,
una reclamacio contra la Direccié General d'Obres Pibliques, Transport i Mobilitat (Conselleria de
Politica Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat), dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la
~ Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. Hi reclamava contra la falta de resposta,
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per part d'aquesta Conselleria, a les seues sol-licituds d'informacié de 3 d'octubre de 2018 i 9 de juliol
de 2019. : '

Quart.- En data 7 de novembre de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Plbliques i Mobilitat, escrit pel qual se i atorgava tramit d'audiéncia per un termini
de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar
qualsevol informaci6 sobre la reclamacio que considerara rellevant, escrit rebut en la Conselleria el
mateix dia 7 de novembre, tal com consta en el corresponent justificant de recepci6 electronic.

En resposta a aquest esctit, la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat va
presentar davant aquest Consell, el 27 de novembre de 2019, escrit d'al*legacions del cap de Servei de
Gestio 1 Ordenacio del Transport de 1a Conselleria, en el qual s'al-legava el segiient: :

“1) Amb data 31/10/2019 es va contestar una peticié molt similar d’aquell, reclamant per part de la
cap del Servei Territorial de Transports de Valéncia, per la qual cosa la present reclamacié és en
esséncia reiterativa. o

2) La forma en la qual el reclamant sol-licita les dades i la data des de la qual pretén obtindre'ls és
impossible de satisfer, perque l'aplicacic (que depén del Ministeri de Foment) no permet extraure les
dades en els termes que se sol-liciten.

3) Finalment, assenyalar que tan prompte com siga possible se Ii facilitara a l'entitat reclamant la
informacic- que estiga disponible sobre aquesta peticié. Cal assenyalar que donats els mitjans
personals en la Conselleria, no és possible assignar funcionaris que es dediquen especialment a
buscar dades, ordenar-les i introduir-les en bases de dudes de la forma sol licitada”.

Cinqué. — En data 10 de marg de 2020, la Comissié Executiva del Consell va remetre a la reclamant
notificacié per via telematica, rebuda per la destinataria el dia 11 de marg, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades
per la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, sol licitant comunicara al
Consell si [a seua peticié d'accés a la documentacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no
havia vist satisfetes les seues pretensions, i en tal cas hauria de comunicar-ho al Consell per a
continuar amb a tramitaci6 de la reclamacio, concedint a P'efecte un termini de deu dies, i assenyalant
que, de no produir-se comunicacié per la seua pait en el termini indicat, s'entendria que havia vist
satisfet el seu dret d'accés. -

Sisé.- El dia 15 de maig de 2020, Ia ||| G - ocscntar per via
electronica, amb namero de registre 20017567945, escrit manifestant que ha rebut part de ia
informacic sol licitada, pero que li falta “/a informacié interessada sobre les llicéncies transmeses a
noni de persones que foren titulars d'autoritzacions des de gener de 2007 a Valéncia.”

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessié de data 21 de maig de 2020, s'adopta la present
resolucié sota els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a Fart. 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern
i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana), 'drgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacié, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdicci6
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, ladministracio. destinataria de.la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs ~la Conselleria de Politica Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat—- es troba
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subjecta a les exigéncies de la citada llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.a), que es
refereix de manera expressa a “I'Administracié de la Generalitat”.

Tercer.- Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la _

d’acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern
i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'art. 11 d'aquesta Llei garanteix ¢l dret a
la informacié plblica de qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzaci6 legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.

Quart.- Finalment, la informacié sol-licitada (un informe de I'Advocacia General de la Generalitat
Valenciana, sol-licitat amb data 21 de juny de 2013 per la Sotssecretaria, pel qual es deneguen les
sol-licituds de transmissié d'autoritzacions a nom de persones ja titulars d'autoritzacio; un llistat
d'autoritzacions de taxi transmeses a nom de persones que ja foren titulars d'una autoritzacio, des de
gener de 2007 fins hui a la Comunitat Valenciana; un llistat d'autoritzacions de taxi a nom d'entitats
juridiques; un llistat de llicéncies de taxi a nom de persones jubilades; i un informe detallat de les
llicéncies existents a la Comunitat Valenciana a nom de persones que siguen titulars de VTC),
constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern, segons el qual s'entén per
informaci6 publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en
poder de l'administraci6, i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. - Segons s'ha exposat en els antecedents, part de la informacié puablica demandada pel
sol-licitant ja li ha sigut facilitada, encara que fos extemporaniament, com aixi ha sigut reconegut
expressament per la part reclamada a aquest Consell. En conseqiiéncia i referent a aixd, ha de
considerar-se que la present reclamacid ha perdut parcialment de manera sobrevinguda el seu objecte.
Per consegiient i respecte d'aquesta informacid, no escau més que assenyalar el reconeixement tarda
del dret, declarar la desaparicié sobrevinguda de l'objecte del procediment, i actuar d'acord amb el
prescrit en la Llei 39/2015, d'T d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions
publiques, que en el seu article 21.1 estableix que, en tals casos: “la resolucié consistira en la
declaracié de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacid dels fets produits i les
normes aphcables” al temps de recordar que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant
podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de l'efectivitat de I'accés a la informacio reconegut.

Sisé.- No obstant aix0, cal passar a analitzar la resta de documentaci6 sol-licitada, tenint en compte
que el reclamant manifesta que no ha sigut atesa per I'administraci6 reclamada, i és la referida a: “/a
informacio interessada sobre les llicéncies transmeses a nom de persones que foren fitulars
d'autoritzacions des de gener de 2007 a Valéncia.”

Respecte d’aquesta part, de la informacio sollicitada i no entlegada encara dquan es tracta
d'informaci6 phblica (continguts o documents que obren en poder de I'Administracid i que hagen sigut
elaborats o adquirits en lexercici de les seues funcions), pot contindre dades personals dignes de
proteccid i, per tant, el seu accés pot veure's limitat.

El Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana, en la resolucié de l'expedient 12/2016, de
data 10.3.2017, en el seu Fonament Juridic 4t argumenta que, davant una-sol-licitud d'informacio, el
subjecte obligat ha de delimitar si efectivament hi ha o no dades personals, atés que si no n'hi ha: “no
concorren possibles limits relatius a dades personals als quals fa esment l'article 15 de la Llei
19/2013”, havent de delimitar-se també la naturalesa de les dades a l'efecte d'una especial proteccid.

Aixi, el que demana el sol-licitant és “Jes licéncies transmeses a nont de persones que foren titulars
d'autoritzacions des de gener de 2007 a Valéncia”, per la qual cosa pot donar-se el nombre de
llicéncies transmeses, sense necessitat d'esmentar el nom d'aquestes persones i, en el seu cas, es pot
facilitar anonimitzant-los. Del que es preveu en l'apartat 4 de l'article 15 de la Llei 19/2013, es desprén
que no serd aplicable la prévia ponderacio entre l'interés pablic i els drets dels afectats, si l'accés
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s'efectua plevxa dissociacid de les dades de caricter personal de manera que s :mped1sca la
identificacio de les persones afectades,

[ en el cas que.no hi haja hagut transmissions de llicéncies a nom de persones que foren titulars
d'autoritzacions des de gener de 2007 a Valéncia, haura de fer-se constar expressament aixi per part de
la Conselleria de Politica Territorial, Obres Phbliques i Mobilitat,

Quant a “la forma en la qual el reclamant sol-licita les dades i la data des de la qual pretén obtindre-
les”, la Conselleria de Politica Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat, en el seu escrit d'al-legacions
de 27 de novembre de 2019, al-lega que: “...2) és impossible de satisfer perqué l'aplicacié (que depén
del Ministeri de Foment) no permel extraure les dades en els termes que se sol-liciten”, i que: “3) tan
prompte com siga possible se li facilitara a l'entitat veclamant la informacié que estiga disponible
sobre aquesta peticié”.

Per tant, i vist I'exposat, el Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana manté que bé es pot
facilitar la informacio sol-licitada i encara no entregada, en la forma en qué siga possible, i dissociant
les dades personals dels ciutadans, si n'hi haguera, que hi consten, en coheréncia amb les resolucions
dictades 1 que corresponen als expedients 55/2016 i 65/2016.

Seté.- La suspensio dels terminis administratius establida pel RD 463/2020 no eximeix a aquest
Consell de continuar impulsant el procediment de reclamacid, conforme al que s'estableix per la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del Procediment Administratiu Comi de les Administracions Publiques, per la
qual cosa el CTCV continua la tramitacié i resolucié de les reclamacions d'acord amb el seu
procediment, en atencio a I'interés general, amb l'objectiu de garantir ¢l dret d'aceés a la informaci6
publica a 'empara de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, considerant que la persona reclamant té interés en la
continuacié del mateix i atés que la seua finalitzacié no perjudica terceres persones afectades, ha
acordat I'adopci6 de la present resolucid.
RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer.- Declarar la pérdua sobrevinguda parcial de l'objecte de la reclamacié pel que respecta a la
informaci6 sol-licitada i referida en el Fonament Juridic 5¢ d'aquesta resolucio, ja que la Conselleria
de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat va estimar, extemporaniament, Eacces a aqueixa
part d'informacié que es reclamava.

Segon.- Estimar parcialment i, en consegiiéncia, reconéixer el dret-de la

B o occedir a la informacio sollicitada en els termes exposats en el Fonament Juridic 66
d'aquesta resoluci6, instant la Conselleria de Politica Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat que
facilite a la reclamant, en el termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacié d'aquesta
resolucid, “la informacic interessada sobre les llicéncies transineses a nom de persones que foren
titulars d'autoritzacions des de gener de 2007 a*Valéncia”, prévia dissociaci6 de les dades de cardcter
personal, si n'hi haguera, de manera que s'impedisca la identificacio6 de les persones afectades.

Tercer.- Convidar la part reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucioé d'aquesta resolucié i que puga petjudicar els seus drets i interessos.

Quart.- Requerir la Conselleria de Politica Territorial, Obres Pibliques i Mobilitat per tal que informe
aquest Consell de les actuamons dutes a terme per a acomplir aquesta resolucio.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podré interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacio, de
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conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

De conformitat amb el que s'estableix en les disposicions addicionals segona i tercera, apartat 1, del
Reial decret 463/2020, de 14 de marg (BOE num. 67, de 14.03.2020), pel qual es declara I'estat d'alar-
ma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, els terminis a qué es fa
referéncia en la present resolucié queden interromputs, reprenent-se una vegada finalitzat aquest estat
d'alarma o, en el seu cas, les seues prorrogues.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A la INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho








