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Expedient nimero 180/2019
Resolucié nimero 63/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA _
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr, Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 21 de maig de 2020

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica.

VISTA la reclamacié nimero 180/2019, interposada pel Sr. _, formulada
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica, i sent ponent el vocal del Consell Sr.

Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

‘Primer.- Segons es desprén de la documentacié de I'expedient, en data 14 de novembre de 2019
el St. I - picscntar una reclamacio, dirigida davant el Consell de Transparéncia,
Accés-a la Informacid Pablica i Bon Govemn, en la qual manifestava que a Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Piblica no havia respost, passat ¢l preceptiu termini d'un mes, a una sol licitud
d'accés a informacid pablica dirigida a la Direccié General de Recursos Humans de la Conselleria,
presentada I'l | d'octubre de 2019. En aquesta sol-licitud es demanava, concretament:

- les relacions de Hocs de treball de naturalesa funcionarial la gestio de les quals eva atribuida
a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, dels anys 2015, 2016 1 2017, i

- una relacid de tots aquells nomenaments de personal interi que s'han realifzat per a cobrir
substitucions i vacants en el cos superior técnic de salut piiblica de I'Administracio de la Generalitat,
escala de Farmacéutic de Salut Piblica (A1-S03-02), des de la primera constitucio de la borsa de
treball especifica daquest cos l'any 2012,

Segon.- En data 27 de novembre de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut
Piblica un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque
poguera formular les al* legacmns que considerara oportunes.

En resposta a aquest, el 12 de desembre de 2019 es va fer arribar un escrit d'al-legacions de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica, en el qual es feien les segiients consideracions per
part de la directora general de Recursos Humans:
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“Primera. Que el Sr. _ va presentar una sol licitud d'accés a la informacic
ptiblica en data 14 d'octubre de 2019, amb expedient ORVEIREGAGE19¢00005048016 en la qual se
sollicitava que se li facilitaren les relacions de llocs de treball de naturalesa funcionarial, la gestio
de les quals és atribuida a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piiblica, dels anys 2015, 2016 i
2017, aixi com wna relacii de tots aquells nomenaments de personal interi que s’han realitzat per a
cobrir substitucions i vacants en el cos superior técnic de salut piblica de I'Administracié de la
Generalital, escala de Farmacéutic de Salut Piiblica (41-S03-02) des de la primera constitucio de la.
borsa de treball especifica d'aquest cos lany 2012.

L'organ competent posseidor de la informacié i al qual correspon emetre resolucié d'accés és
la Direccio General de Recursos Humans.

Que el dia 15 de novembre de 2019, transcorregut el termini maxim per a resoldre i notificar,
no es va dictar la resolucid expressa.

Segona. L'article 11 de la Llei 2/2015, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i
participacié ciwtadana de la Comunitat Valenciana, defermina que qualsevol ciutadea o cimtadana, a
titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié constituida legalment, 16 dret d'accés a la
informacio pitblica, mitjancant sol-licitud prévia, i sense més limitacions que les descrites en la Llei, i
no cal motivar la sol-licitud ni invocar la llei,

Tercera.- L'article 17 de la Llei 2/2015, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana indica que les sol'licituds d'accés a informacio
pitblica transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s'haja dictat i notificat resolucio, la
sollicitud s'entendra estimada. }

L'organ competent quedara obligat a proporcionar la informacié sol licitada, excepte aquella
que poguera entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacié total o
parcial de la qual vinguera expressament imposada en una llei. En tals casos la informacic sera
‘dissociada, i es donara compte motivadament d'aquesta circumsténcia.

Quarta.- Amb data 11/12/2019 s'ha notificat ol Sr. |KGccNINNEM | resolicié d'accés a
fa informacio publica, proporcionant aquest accés tant mitjancant informacié continguda en el cos de
l'esmentada resolucio, com en document annex a aguesita.

Cinquena.- Analitzades les causes de la no emissio de la resolucid en el termini legalment
establit, aquestes obeeixen basicament a raons d'organitzacié administrativa en lemissic de la
resolucio, que en aquest cas, amb motiu del volum i la complexitat del treball habitualment
desenvolupat en exercici de la competéncia d'aquesta Direccié General, no es va materialitzar en el
moment en el qual es va disposar de la informacid.”

Tercer.- En data 16 de desembre de 2019, la Comissid Executiva del Consell va remetre al
reclamant una notificacié postal, rebuda el dia 21, tal com consta en el corresponent justificant de
recepcié de correus, en la qual se l'informava de les al'legacions efectuades per la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Plblica, i se sol-licitava que comunicara al Consell si la seua petici6 d'accés a
la documentacid havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions, puix que en tal cas hauria de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacio de
la reclamacid, concedint a aquest efecte un termini de deu dies, i assenyalava que, en cas de no
produir-se comunicacié per la seua part en el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu
dret d'accés. :

En resposta a la notificacio de la Comissio Executiva, el reclamant va remetre a aquest Consell
un escrit per via telematica el 30 de desembre de 2019, en el qual confirmava haver rebut resposta a la
seua sollicitud de data 14 novembre de 2019, amb nimero de registre REGAGE 19e000D5048016,
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perd que en la resposta de la Direccié General de Recursos Humans de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Pablica (CSV PP9T2K3Z>2UD1626B-FSDNGNTF de 10/12/2019) aquest
organisme li havia facilitat un accés incomplet a la informacié demandada, per la qual cosa havia
presentat un nou escrit davant el Consell de Transparéncia, amb nimero de registre
REGAGE19e00005520708.

En aquest nou escrit, el reclamant exposava les segiients raons per a fonamentar la seua
disconformitat amb la informacio rebuda de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica:

- Que en la contestacio rebuda de la Conselleria, des de Direccié General de Recursos Humans
es va admetre que no s'havien. elaborat les RLT corresponents als anys sollicitats (2015, 2016 i
2017), segons la qual cosa durant l'esmentat periode havia de considerar-se vigent la relacié de llocs
de treball anterior a aquest, de l'any 2014.

-Que se li va facilitar en format d’Excel un Histat de tots els nomenaments de personal interi en
el cos de Farmacéutics de Salut Piblica des de U'any 2012, i que en aquest llistat només figuraven les
dates de nomenament, discriminant entre nomenaments per a vacants { nomenaments de substitucio.

- Que l'articcle 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio ptiblica i bon govern recull els supdsits de proteccié de dades personals: cap d'agquests era
aplicable en la sollicitud realitzada; tampoc en la contesiacié donada per la Direccid General de
Recursos Humans s'al-legava cap motivacié per a omelre dades personals. -

- Que l'article 31.5 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la
Liei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio del Consell de
Transparéncia; Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern, estipulava que, quant a borses
d'ocupacio temporal, s*havia de facilitar informacié suficient per a realitzar un seguiment de la gestio
d'aguestes.

" - Que en la web de la Conselleria de Sanitat es trobava informacié relativa a la Borsa de
Treball de Farmacéutic de Salut Ptiblica on, fins i tot incomplint l'obligacio de ser actualitzada amb
periodicitat mensual | malgrat declarar-se que manca de valor legal, alimenys figuraven els noms i
cognoms dels candidats.

- Que la informacio facilitada en la contestacio donada per la Direccié General de Recursos
Humans, circumscrita a una mera enumeracié de dates, resultava insuficient per a realitzar cap
seguiment de la gestio de la borsa i de nomenaments, ja que no podia establir-se cap correlacid amb
les llistes de candidats publicades en la web de Conselleria de Sanitat. De la mateixa manera, tampoc
s'informava sobre en quins departaments s'estaven realitzant aquests nomenaments. '

- Que el format que se sollicitava de la informacio (nom i cognoms del candidat nomenai/data
de nomenament/departament) era el mateix que es podia trobar en altres bosses, tal com succeia en la
Borsa d'institucions Sanitcries regulada per I'Ordre de 14 de novembre, de la Conselfleria de Sanitat
Universal i Salut Publica.

Per tot aixo, el reclamant sol'licitava que Ii fora facilitada la informacié demandada, aixo és,
la relacié de nomenaments de personal interi que hi ha hagut en el cos superior técnic de Salut
Pitblica de la Generalitat, escala Farmacéutic.de Satut Publica (41-S03-02), des de 'any 2012, en un
format que almenys incloguera el nom i cognoms del candidat | el departament en el qual s'havia
realitzat el nomenament, aquests tres items presentats de manera correlativa.

o Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessié de data 21 de maig de 2020, s'adopta la
present resolucié sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb l'article 24.1 en relacid amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
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2/2015 va en(:lana) I'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc
d'un procediment d'accés a la informacio6, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacié en la jurisdiccio contenciosa administrativa. ‘

Segon.- Aixi mateix, I'Administracié destinatiria de la sol-licitud d'accés a la informacié
publica objecte del present recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica— es troba
subjecta a les exigéncies de I’esmentada Llei, en virtut del que es disposa en l'article 2.1.a), que es
refereix de manera expressa a “l'Administracié de la Generalitat™.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. _a acollir-se al que
- es disposa en larticle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid

ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la
informacié pablica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacid legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart- Finalment, la informacié sollicitada (Relacions de llocs de treball de naturalesa
Jimcionarial la gestié de la qual era atribuida a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
dels anys 2015, 2016 i 2017, i Relacié dels nomenaments de personal interi realitzats per a cobrir
substitucions i vacants en el cos superior técnic de salut piblica de l'Administracio de la Generalitat,
escala de Farmaceutic de Salut piiblica, des de la primera constitucioé de la borsa de treball especifica
d'aquest cos l'any 2012), constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en I'article 13
de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern,
segons el qual s'entén per informaci6 pablica els contmguts o documents, qualsevol que siga el seu
format o suport, que obren en poder de 'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- Entrant ja en el fons de l'assumpte, en primer terme pel que fa a la sol licitud de les
Relacions de Llocs de treball de naturalesa funcionarial la' gestié de les quals era atribuida a la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica, dels anys 2015, 2016 1 2017, baste assenyalar que es
tracta d'informacié obligatoria de difusi6 activa article 9, apartat 3.2, Llei 2/2015 valenciana, aix{
com en l'article 31 del Decret 105/2017 de desenvolupament, En tot cas, ja se li ha facilitat al
reclamant, com ja consta en els antecedents, per la qual cosa en conseqiiéncia no cal més que
assenyalar el reconeixement tardad del dret, declarar la desaparicié sobrevinguda de I'objecte del
procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en Ia Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques, que en l'artlcle 21.1 estableix que en tals casos
“la resoluci6 consistira en la declaraci6 de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacié
dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar que, igual que en altres resolucions
estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de I'efectivitat de l'accés a la
informacio reconegut. :

Sisé.- Es procedent, doncs, centrar-se en el segon punt de la sol licitud. Es reclama la “relacié
de tols aquells nomenaments de personal interf que s'han realitzat per a cobrir substitucions i vacants
en el cos superior técnic de salut ptiblica de I'Administracié de la Generalitat, escala de Farmacéutic
de Salut piblica (41-S03-02), des-de la primera constitucié de la borsa de treball especifica d'aquest
cos 'any 2012”. Segons s'ha exposat en antecedents, afirma el reclamant que I'Administracié 1i va
facilitar en format d’Excel un llistat de tots els nomenaments de personal interi en el cos de
Farinacéutics de Salut Pablica des de l'any 2012, i que en aquest Ilistat només figuraven les dates de
nomenament, discriminant entre nomenaments per a vacants i nomenaments de substitucié. Reclama i
sol-licita que se li entregue en un format que almenys incloga el nom i cognoms del candidat i el
departament en el qual s'havia realitzat el nomenament, aquests tres ftems presentats de manera
correlativa.
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Doncs bé, hi ha diversos elements fonamentals a tindre en compte.

1r B! reclamant té la qualitat d'interessat, la qual cosa qualifica sens dubte el seu dret d'accés en
la linia del tantes vegades afirmat per aquest Consell (Resolucié. Expedient 124/2017, Resolucid.
Expedient 170/2017, Resolucié. Expedient. 109/2016, Resolucié. Expedients. 52 i 53/2017, Resolucio.
Expedient. 62/2018, Resolucid. Expedient. 128/2018, Resoluci6. Expedient. 96/2018). Aixi, el
reclamant va ser APTE en ¢l concurs oposicié pel torn d'accés Iliure per a la provisi6 de vacants del
cos supetior técnic de salut piblica de I'Administracié de la Generalitat, escala de Farmacgutics/ques
de Salut Piblica (A1-S03-02), funcionaris/as d'Administracié Especial, dependents de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Piblica, convocat mitjangant Resolucié de 13 de desembre de 2016, del
director general de Recursos Humans i Economics. En el nostre cas, en general aixo implica que
s'intensifica la proteccié del seu dret i exigir en el seu cas majors esforgos a facilitar la informacio per
I'Administracio. [ en particular, la seua qualitat d'interessat pot permetre l'accés a les dades personals
dels altres concutrents en les borses de treball. En cas de ser necessari, es podran facilitar les dades
personals, llevat que es tinguen ja disposats amb identificadors que permeten a l'interessat controlar la
gestio correcta de la borsa de treball.

En segon lloe, com a punt de partida també el reclamant tindra dret d'accés al que és obligatori
com a publicitat activa. En aquest punt cal recordar que el DECRET 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de
transparéncia i de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon
Govern, en l'article 31 disposa que ha de publicar-se informaci6 sobre:

“5. Les borses d'ocupacié temporal i llistats de personal que integra aquestes, amb detall
d'informacié que permeta efectuar un seguiment de la seua gestio. Aixi mateix, es publicara els Histats
actualitzats de les borses dé treball amb una periodicitat minima mensval, sense perjudici que
progressivament s'implementen altres sistemes d'actualitzacié immediats.”

Igualment, ja com a interessat, ja en ra6 de l'obligacié de publicitat activa, perque el reclamant
puga fer un seguiment de 'adequacio del funcionament de la borsa de treball en el qual esta interessat,
requeriria saber el contingut dels nomenaments, el departament, la puntuacié que t€ en la borsa, la data
de la-contractaci6 i si la plaga que s'ocupa és vacant o en substitucié. Si aquesta informacio esta en
poder de I'Administracio, cal facilitar-li-la.

. Seté. El dret d'accés a la informacid implica un accés a la informacié enllestida i disponible,
perd no a una reelaboracié. El reclamant no té dret al fet que es genere una base de dades a
conveniéncia del sol-licitant. No obstant aixo, si que ha de facilitar-se-li la informacié que li permeta
controlar la gestio de la borsa de la forma més accessible i proxima als seus interessos sempre que aixo
només exigisca un “tractament informatic habitual o corrent” (article 47, 2 DECRET 105/2017).

En conseqiiéncia, es procedent reconéixer el dret d'accés a la informacié del reclamant que li
permeta efectuar un seguiment de la seua gestid. Aixi doncs, I'Administracié haurd de facilitar-li la
informacié que estiga en el seu poder sobre: el contingut dels nomenaments, el departament, la
puntuacié que té en la borsa, la data de la contractaci6 i si la plaga que s'ocupa €s vacant o en
substitucio, De no comptar amb aquesta informacié haurd d'informar especificament el reclamant amb
quina informacié no compta i els motius. Per al cas que no compte amb la informacio de les persones
de la borsa de treball amb identificadors que permeten ¢l control pel reclamant, podra facilitar-li les
dades personals. Aixi mateix, el subjecte obligat haura de facilitar aquesta informacié en el format que
en dispose. No obstant aixo, si ho té disponible, haura de ser en un format electronic que li permeta la
gestid de les dades més senzilla al reclamant. Aixi mateix, haurd de disposar la informaci6 en - la
manera més funcional, accessible i tractable per a I'interessat, sempre que aixd s'aconseguisca amb un
tractament informatic que no siga especialment complex. En el cas que no puga facilitar la informacié
tal com la sol'licita el reclamant, haura d'especificar-li les dificultats que aixd comporta en el
tractament de la informaci6. El reclamant, com en tots els casos, podra dirigir-se al present Consell
respecte de qualsevol incidéncia que sorgisca.
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Huité.- La suspensio dels terminis administratius establida pel RD 463/2020 no eximeix a
aquest Consell de continuar impulsant el procediment de reclamaci6, conforme al que s'estableix per la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comi de les Administracions Pabliques,
per la qual cosa el CTCV continua la tramitacié i resolucié de les reclamacions d'acord amb el seu
procediment, en atencio a l'interés general, amb l'objectiu de garantir el dret d'accés a la informacid
publica a I'empara de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, considerant que la persona reclamant té interés en la
continuaci6 del mateix i atés que la seua finalitzacié no perjudica terceres persones afectades, ha
acordat I'adopcio de la present resolucio.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern, acorda

- Primer.- Declarar la pérdua sobrevinguda parcial de l'objecte de la reclamaci6 pel que respecta
a la informacié sol-licitada i referida en el FJ 56, ja que la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica va estimar, extemporaniament, l'accés a aqueixa part d'informacié que es reclamava, i aixi va
ser confirmat pel reclamant mitjangant escrit de data 24 de desembre de 2019.

Segon.- Estimar parcialment i, en conseqiiéncia, reconéixer el dret del Sr. _ a

accedir a la informacio sol-licitada en els termes del FJ 6é.

Tercer.- Convidar a la part reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de l'execucié d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Quart- Requerir a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica que informe a aquest
Consell de les actuacions dutes a terme per a executar aquesta Resolucio.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar unh recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua
notificacio, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa admmlstl ativa.

De conformitat amb el que s'estableix en les disposicions addicionals segona i tercera, apartat 1,
del Reial decret 463/2020, de 14 de marg (BOE namero 67, de 14-03-2020), pel qual es declara I'estat
d'alarma per a la gestio de la situacié de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, els terminis a qué
es fa referéncia en la present resolucié queden interromputs, i es reprendran una vegada finalitzat
aquest estat d'alarma o, si escau, les prorrogues d'aquest.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCLS
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

" Ricardo Garcia Macho





