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Expediente N° 180/2019
Resolucion N.° 63/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D, Ricardo Garcia Macho
‘Vocales:
D?, Emilia Bolinches Ribera
. D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias
D?. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 21 de mayo de 2020

Reclamante: D. NG

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

VISTA la reclamacién nimero 180/2019, interpuesta por D. I formulada
contra la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piblica, y siendo ponente el vocal del Consejo D.
Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 14 de
noviembre de 2019 D. NN i cscnté una reclamacion, dirigida ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, en la que manifestaba que la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pitblica no habia respondido, pasado el preceptivo plazo de
un mes, a una solicitud de acceso a informacion piblica dirigida a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Conselleria, piesentada el 11 de octubre de 2019. En dicha solicitud se pedia,
concretamente:

- las Relaciones de Puestos de Trabajo de naturaleza funcionarial cuya gestion estaba
atribuida a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, de los aiios 2015, 2016 y 2017, y

- una relacién de todos aquellos nombramientos de personal interino que se han realizado para
cubrir sustituciones y vacantes en el cuerpo superior técnico de salud piiblica de la Administracion de
la Generalitat, escala de Farmacéutico de Salud publica (A1-S03-02), desde la primera constitucion
de la bolsa de trabajo especifica de dicho cuerpo en el afio 2012,

Segundo.- En fecha 27 de noviembre de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica escrito por el que se le otorgaba trAmite de audiencia por un plazo de qmnce
* dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas.

~ En respuesta al mismo, el 12 de diciembre de 2019 se hizo llegar escrito de alegaciones de la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, en el que se hacian las siguientes consideraciones
por parte de la Directora General de Recursos Humanos:
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“Primera. Que D. || KGR prescri6 una solicitud de acceso a la informacion
puiblica en fecha 14 de octubre de 2019, con expediente ORVEIREGAGE19e00005048016 en la que

se solicitaba que se le facilitaran las relaciones de puestos de trabajo de naturaleza funcionarial,
cuya gestion estda atribuida a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piiblica, de los aftos 2015,
2016 y 2017, asi como una relacion de todos agquellos nombramientos de personal interino que se han
realizado para cubrir sustituciones y vacantes en el cuerpo superior técnico de salud publica de la
Administracion de la Generalitat, escala de Farmacéutico de Salud Priblica (41-S03-02) desde la
primera constitucion de la bolsa de trabajo especifica de dicho cuerpo en el afio 2012. '

El organo compelente poseedor de la informacion y al que corresponde emitir resolucion de
acceso es la Direccion General de Recursos Humanos.

Que el dia 15 de noviembre de 2019, transcurrido el plazo maximo para resolver y rotificar, no
se dicto la resolucion expresa.

Segunda. El art 11 de la Ley 2/2015, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, determina que cualquier ciudadano o
ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida,
tiene derecho de acceso a la informacion piiblica, mediante solicitud previa, y sin mds limitaciones
que las contempladas en la Ley, no siendo necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Tercera.- El articulo 17 de la Ley 2/2015, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunmitat Valenciana indica que las solicitudes de acceso a
informacion piblica transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion, la solicitud se entenderd estimada.

El drgano competente quedara obligado a proporcionar la informacidn solicitada, excepto
aquella que pudiera entrar en conflicto evidente con otros derechos protegidos, o aquella cuya
denegacion tolal o parcial, viniera expresamente impuesta en una ley. En tales casos la informacion
serd disociada, dando cuenta motivadamente de esta circunstancia,

Cuarta.- Con fecha 11/12/2019 se ha notificado o D.[ KT /: i:50lucién de
acceso a la informacion publica, proporcionando este acceso tanto mediante informacién contenida
en el cuerpo de la mencionada resolucicn, como en documento anexo a la misma,

Quinta.- Analizadas las causas de la no emision de la resolucion en el plazo legalmente
establecido, las mismas obedecen bdsicamente a razones de organizacion administrativa en la
emision de la resolucion, que en este caso, con motivo del volumen y la complejidad del trabajo
habitualmente desarrollado en ejercicio de la competencia de esta Direccién General, no se
materializo en el momento en el cual se dispuso de la informacion.”

Tercero.- En fecha 16 de diciembre de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo remiti6 al
reclamante notificacién postal, recibida el dia 21, tal como consta en el correspondiente acuse de
recibo de correos, en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Pablica, solicitando comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la
documentacion habfa sido satisfecha o si, por el contrario, entendfa que no habia visto satisfechas sus
pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para continuar con la tramitacion de la
reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse
comunicacién por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de
acceso.

En respuesta a la notificacion de la Comision Ejecutiva, el reclamante remitié a este Consejo un
escrito por via telematica el 30 de diciembre de 2019, en el que confirmaba haber recibido respuesta a
su solicitud de fecha 14 noviembre de 2019, con nimero registto REGAGE 19e000D5048016, pero
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que en la respuesta de la Direccion General de Recursos Humanos de la Conselleria de Sanidad
Universal i Salud Piblica (CSV PP9T2K3Z>2UD1626B-FSDNGNTF de 10/12/2019) dicho
organismo le habfa facilitado un acceso incompleto a la informacion demandada, por lo que habia
procedido a presentar un nuevo escrito ante el Consejo de Transparencia, con nimero de registro
REGAGE19e00005520708. -

En el citado nuevo escrito, el reclamante exponia las siguientes razones pala fundamentar su
disconformidad con ia informacion recibida de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica:

- Que en la contestacion recibida de la Conselleria, desde Diveccion General de Recursos
Humanos se vino a admitiv que no se habian elaborado las RTPs correspondientes a los afios
solicitados (2015, 2016 y 2017), segiin lo cual durante el mencionado periodo debia considerarse
vigente la relacion de puestos de trabajo anterior al mismo, del afio 2014.

-Que se le facilité en formato excel un listado de todos los nombramientos de personal inferino
en el cuerpo de Farmacéuticos de Salud Piiblica desde el afio 2012, y que en dicho listado sdlo
figuraban las fechas de nombramiento, discriminando entre nombramienlos para vacantes y
nombramientos de sustitucion.

- Que el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de d:c:embfe de transparencia, acceso a la
informacicn ptblica y buen gobierno recoge los supuestos de proteccion de datos personales:
ninguno de ellos era de aplicacidn en la solicitud vealizada; tampoco en la contestacién dada por la
Direccion General de Recursos Humanos se alegaba motivacion alguna para omitir datos personales.

- Que el articulo 31.5 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la
Ley 272015, de 2 de abril, de la Generalitat, en maleria de transparencia y de regulacion del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno, estipulaba que en lo relativo a
bolsas de empleo temporal, se habia de facilitar informacion suficiente para realizar un seguimiento
de g gestion de las mismas.

- Que en la web de la Conselleria de Sanidad se encontraba informacion relativa a la Bolsa de
Trabajo de Farmacéutico de Salud Piblica donde, aun incumpliendo la obligacion de ser actualizada
con periodicidad mensual y a pesar de declararse que carece de valor legal, al menos figuraban los
nombres y apellidos de los candidatos.

- Que la informacion facilitada en la contestacion dada por la Direccion General de Recursos
Humanos, circunscrita a una mera enumeracion de fechas, resultaba insuficiente para realizar
seguimiento alguno de la gestion de la bolsa y de nombramientos, al no poder establecerse
correlacion ninguna con las listas de candidatos publicadas en la web de Conselleria de Sanidad. De
la misma manera, tampoco se informaba de en qué departamentos se estaban realizando dichos

nombramientos. '

- Que el formato que se solicitaba de la informacion (riombre y apellidos del candidato
nombrado/fecha de nombramiento/departamento) era el mismo que se podia hallar en otras bolsas,
tal y como sucedia en la Bolsa de instituciones Sanitarias regulada por la Orden de 14 de noviembre,
de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

Por todo ello, el reclamante solicitaba que le fuera facilitada la informacién demandada, esto es,
la relacién de nombramientos de personal interino habidos en el cuerpo superior técnico de Salud
Pablica de Ta Generalitat, escala Farmacéutico de Salud Pablica (A1-S03-02), desde el afic 2012, en
un formato que al menos incluyera el nombre y apellidos del candidato y el departamento en el que se
habia realizado el nombramiento, estos tres items presentados de forma correlativa.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesién de fecha 21 de mayo de 2020, se adopta la
presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Léy 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en ¢l marco de un
procedimiento de acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con carécter previo a su
impugnacién en Ja jurisdiccion contencioso-administrativa,

Segundo.- Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
pablica objeto del presente recurso —-la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Phblica— se halla
sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art, 2.1.a), que se refiere de
forma expresa a “la Administracion de la Generalitat”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a

acogerse a lo previsto en e) articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley
garantiza el derecho a la informacion piblica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
“en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por Gltimo, la informacion solicitada, (relaciones de Puestos de Trabajo de naturaleza
fimcionarial cuya gestion estaba atribuida a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piblica de
los afios 2015, 2016 y 2017, y relacion de los nombramientos de personal interino realizados para
cubrir sustituciones y vacantes en el cuerpo superior técnico de salud ptiblica de la Administracion de
la Generadlitat, escala de Farmacéutico de Salud piblica, desde la primera constitucion de la bolsa de
trabajo especifica de dicho cuerpo en el afio 2012), constituye informacion pablica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo [3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacién piblica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o sopotte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto.- Entrando ya en ¢l fondo del asunto, en primer término por cuanto a la solicitud de - {as
Relaciones de Puestos de Trabajo de naturaleza funcionarial cuya gestion estaba atribuida a la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica, de los afios 2015, 2016 y 2017, baste sefialar que se
trata de informacién obligatoria de difusién activa articulo 9 apartado 3.2 Ley 2/2015 valenciana, asi
como en ¢l articulo 31 del Decreto 105/2017 de desarrollo. En todo caso, ya se le ha facilitado al
reclamante, como ya consta en los antecedentes, por lo que en consecuencia no procede mas que
sefialar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, que en su articulo 21.1
establece que en tales casos “la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables”, al tiempo de recordar
que, al igual que en otras resoluciones estimatorias, el reclamante podid comunicar cualquier
incidencia respecto de la efectividad del acceso a la informacién reconocido.

Sexto.- Procede pues centrarse en el segundo punto de la solicitud. Se reclama la “relacion de
todos aquellos nombramientos de personal interino que se han realizado para cubrir sustituciones y
vacantes en el cuerpo superior técnico de salud piiblica de la Administracion de la Generalitat, escala
de Farmacéutico de Salud piiblica (41-S03-02), desde la primera constitucién de la bolsa de trabajo
especifica de dicho cuerpo en el afio 2012, Segln se ha expuesto en antecedentes, afirma el
reclamente que la Administracién le facilito en formato excel un listado de todos los nombramientos
de personal interino en el cuerpo de Farmacéuticos de Salud Plblica desde el afio 2012, y que en dicho
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listado s6lo figuraban las fechas de nombramiento, discriminando entre nombramientos para vacantes

_y nombramientos de sustitucion. Reclama y solicita que se le entregue en un formato que al menos
incluya ¢l nombre y apellidos del candidato y el departamento en el que se habia realizado el
nombramiento, estos tres ftems presentados de forma correlativa.

Pues bien, hay varios elementos fundamentales-a tener en cuenta.

1° Ei reclamante tiene la calidad de interesado, lo cual cualifica sin duda su derecho de acceso
en la linea de lo tantas veces afirmado por este Consejo (Res. Exp 124/2017, Res. Exp. 170/2017, Res.
Exp. 109/2016, Res. Exps. 52 y 53/2017, Res. Exp. 62/2018, Res. Exp. 128/2018, Res. Exp. 96/2018).
Asi, el reclamante fue APTO en el concurso-oposicién por el turno de acceso libre para la provision de
vacantes del cuerpo superior técnico de salud publica de la Administracion de Ja Generalitat, escala de
farmacéuticos/as de Salud Publica (A1-S03-02), funcionarios/fas de Administracién Especial,
dependientes de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Piblica, convocado mediante Resolucion
de 13 de diciembre de 2016, del director general de Recursos Humanos y Econdmicos. En nuestro
caso, en general ello implica que se intensifica la proteccion de su derecho’y exigir en su caso mayores
esfuerzos en facilitar la informacion por la Administracion. Y en particular, su calidad de intercsado
puede permitir el acceso a los datos personales de los otros concurrentes en las boisas de trabajo. De
ser necesatio, se podran facilitar los datos personales, salvo que se tengan ya dispuestos con

identificadores que permitan al interesado controlar la gestion correcta de la bolsa de trabajo.

En segundo lugar, como punto de partida también el reclamante tendra derecho de acceso a lo
que es obligatorio como publicidad activa. En este punto cabe recordar que el DECRETO 105/2017,
de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia
de transparencia y de regulacién del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Buen Gobierno, en su articulo 31 dispone que ha de publicarse informacién sobre:

“5 Las bolsas de empleo temporal y listados de personal que integra las mismas, con detalle de
informacion que permita efectuar un seguimiento de su gestion. Asimismo, se publicara los listados
actualizados de las bolsas de trabajo con una periodicidad minima mensual, sin perjuicio de que
progresivamente se implementen otros sistemas de actualizacién inmediatos.”

Asimismo, ya como interesado, ya en razon de la obligacién de publicidad activa, para que el
reclamante pueda hacer un seguimiento de la adecuacion del funcionamiento de la bolsa de trabajo en
el que estd interesado, precisaria saber el contenido de los nombramientos, el departamento, la
puntuacion que tiene en la bolsa, la fecha de la contratacion y si la plaza que se ocupa es vacante o en
sustitucién, Si dicha informacién esta en poder de la Administracion debe facilitarsele.

Séptimo. El derecho de acceso a la informacion implica un acceso a la informacion lista y
disponible, pero no a una reelaboracion. El reclamante no tiene derecho a que se genere una base de
datos a conveniencia del solicitante. No obstante, si que debe facilitirsele la informacién que le
permita controlar la gestién de la bolsa de la forma mas accesible y cercana a sus intereses siempre
que ¢llo sélo exija un “tratamiento informatico habitual o corriente” (art. 47. 2 DECRETO 105/2017).

En consecuencia, procede reconocer el derecho de acceso a la informacién del reclamante que le
permita efectuar un seguimiento de su gestion, Asi pues, la Administracién habra de facilitarle la
informacion que esté en su poder sobre: el contenido de los nombramientos, el departamento, la
puntuaci6n que tiene en la bolsa, la fecha de la contratacion y si la plaza que se ocupa es vacante o en
sustitucion. De no contar con esta informacién habra de informar especificamente al reclamante con
qué informacién no cuenta y los motivos. Para el caso de que no cuente con la informacion de las
personas de la bolsa de trabajo con identificadores que permitan el control por el reclamante, podra
facilitarle los datos personales. Asimismo, el sujeto obligado habra de facilitar dicha informacion en el
formato que disponga de ella. No obstante, si lo tiene disponible habra de ser en un formato
electronico que le permita la gestion de los datos mds sencilla al reclamante. Asimismo, habra de
disponer la informacién en el modo més funcional, accesible y tratable para el interesado, siempre que
ello se logre con un tratamiento informatico que no sea especialmente complejo. En el caso que no
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pueda facilitar la informacion tal y como la solicita el reclamante, habrd de especificarle las
dificultades que ello comporta en el tratamiento de la informacién. El reclamante, como en todos los
 casos, podra dirigirse al presente Consejo respecto de cualquier incidencia que surja.

Octavo.- La suspension de los plazos administrativos establecida por el RD 463/2020 no exime
a este Consejo de continuar-impulsando el procedimiento de reclamacién, conforme a lo establecido
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comian de las
Administraciones Publicas, por lo que el CTCV contintia la tramitacién y resolucién de las
reclamaciones de acuerdo con su procedimiento, en atencion al interés general, con el objetivo de
garantizar el derecho de acceso a la informacién plblica al amparo de la Ley 2/2015, de 2 de abril,
considerando que la persona reclamante tiene interés en la continuacion del mismo y dado que su
finalizacion no perjudica a terceras personas afectadas, ha acordado la adopcién de la presente
resolucion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisién Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Declarar la pérdida sobrevenida parcial del objeto de la reclamacién por lo que
respecta a la, informacion solicitada y referida en el FI5°, puesto que la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica estim6, extemporaneamente, el acceso a esa parte de informacion que se
reclamaba, y asi fue confirmado por el reclamante mediante escrito de fecha 24 de diciembre de 2019.

Segundo.- Estimar parcialmente y, en consecuencia, reconocer el derecho de D. HEEEEES
B - acceder a la informacién solicitada en los términos del F J 6°.

Tercero.- Invitar a la parte reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto.- Requerir a la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pablica a que informe a este
Consejo de las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a esta Resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podré interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

De conformidad con lo establecido en las disposiciones adicionales segunda y tercera, apartado
1, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 67, de 14.03.2020), por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, los
plazos a que se hace referencia en la presente resolucién quedan interrumpidos, reanudandose una vez
finalizado dicho estado de alarma o, en su caso, las prérrogas del mismo.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





