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Reclamant: [ INEEEEE
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergeéncia Climatica i Transicié Ecologica.

VISTA la reclamacié numero 198/2019, interposada per la [ ENGcINGGGGG

B ormulada contra la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica i Transicid Ecologica, i sent ponent el vocal del Consell Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que obra en l'expedient, la |G
I - ) cscntar per via telematica el 16 de desembre de 2019, amb nimero

de registre GVRTE/2019/826576, una reclamacié contra la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicié Ecologica dirigida davant el Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

En aquesta reclamacié manifestava que en data 23 d'octubre de 2019 va sol-licitar a la Direccid
General de Prevencidé d'Incendis Forestals d'aquesta Conselleria "copia integra i literal de la
comunicacio d'l de febrer de 2019, a la qual es va referir la Direccio General de Prevencio
d'Incendis Forestals en la seua resposta a aquest sindicat el 25 de juliol passat (nim. ref-: RDE
2019/1174), en la qual aquesta direccio general va comunicar a les CPIF provincials la reactivacio
del despatx automatic per a la mobilitzacio dels agents mediambientals en cas d'incendi forestal”,
sense haver rebut resposta.

Segon. En data 30 de gener de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un
termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com
aportar qualsevol informacid sobre la reclamacid que considerara rellevant.

En resposta a aquest ofici, la Direccié General de Prevencié d'Incendis Forestals de la Conselleria va
remetre un escrit d'al-legacions, de data 5 de febrer de 2020, en el qual s'informava del segiient:
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“Com ja es va dir en l'escrit de 25 de juliol de 2019, una vegada comprovat que es garantia que
qualsevol treball o funcio encarregada als agents mediambientals tenia l'avaluacio prévia dels seus
riscos laborals, des de la Direccio General de Prevencio d'Incendis Forestals es va ordenar
verbalment el passat 1 de febrer de 2019, que es tornara a la situacio prévia, contemplada en les
instruccions i protocols establits a aquest efecte de mobilitzacio dels agents mediambientals i despatx
automatic en cas d'incendi forestal, i eliminar aixi el procediment addicional de verificacio
intermédia a través de la persona técnica de la guardia i coordinacio.

Aixi se li va ordenar a la persona funcionaria responsable de la prestacio del servei de vigilancia
preventiva, que va traslladar aquesta decisio a les centrals de prevencio d'incendis forestals (CPIF).
No es té copia integra i literal d'aquesta comunicacio d'l de febrer de 2019, motiu pel qual no és
possible entregar cap copia. Ha de reiterar-se que en cap cas es va suprimir el despatx automatic
contemplat en el protocol d'l de juliol de 2016.”

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio de data 10 de juny de 2020 de la Comissio
Executiva, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015, valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, ¢és la Comissiéo Executiva amb caracter previ a la seua impugnaci6 en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i
Transicio Ecologica— es troba subjecta a les exigéncies de la Llei esmentada, en virtut del que es
disposa en I’art. 2.1. a), que es refereix de manera expressa a “l'Administracio de la Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de I [

a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que 'art. 11 d'aquesta llei garanteix el
dret a la informacioé publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de
qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la Ilei.

Quart. Finalment, la informaci6 sol-licitada "copia integra i literal de la comunicacio d'l de febrer de
2019...” constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o
suport, que obren en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de
les seues funcions.

Cinqué. Entrant en el fons de l'assumpte, i en relacio amb la comunicacié d'1 de febrer de 2019
sol-licitada per la part reclamant, la Direccié General de Prevencié d'Incendis Forestals sosté en les
seues al-legacions que “es va ordenar verbalment el passat 1 de febrer de 2019 que es tornara a la
situacio previa, ...”, i que “no es té copia integra i literal d'aquesta comunicacio d'l de febrer de
2019, motiu pel qual no és possible entregar cap copia.”

El fet que no es tinga copia integra i literal no vol dir que aquesta comunicacid no existisca.
De l'expressid “no es té copia integra i literal” el dubte que sorgeix és, si no és possible entregar
copia perque, existint aquesta comunicacio, I'Administracid no disposa d'aquesta, o perque aquesta no
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existeix, ja que en cas que existisca haurien d'informar sobre el fet pel qual no la tenen i/o, si escau,
determinar quines accions s’han dut a terme per a poder localitzar aquesta.

En qualsevol cas, quan davant una sol-licitud de documentacié I'Administracié contesta que “no la té,
0 que no apareix o no consta...”, s'esta limitant el dret d'accés a la informacid publica, per la qual cosa
en aquests casos s'hauria de constatar que s'han dut a cap totes aquelles diligéncies d'investigaciod
necessaries per a declarar finalment que aquesta informacié realment no existeix.

La CTCV Res. exp. 19/2015, 28.10.2016, FJ 4t indica que “afirmada la inexisténcia de la informacio
només pot exigir-se, com ha fet el subjecte obligat, una informacio detallada de la causa de la
inexisténcia de la informacio i de totes les accions realitzades per a aconseguir que la que es brinda a
la ciutadania és la maxima. [...] el subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era
materialment possible la sol-licitud d'informacio”.

En el mateix sentit es pronuncia la Resolucio del CTCV de data 15/02/2018 (expediente num.
24/2017), en el qual se sol-licitava l'accés a una acta de recepcié d'unes obres i I'Ajuntament va
contestar que “no fenia copia ni informacio sobre el sol-licitat...”, sense fer cap referéncia a si aquesta
acta existia o no.

El CTCV estima la reclamacié considerant que “(...) Encara que puga resultar una obvietat, pot
entendre's que el dret d'accés a la informacio dona dret a ser informat de l'existéncia o no de la
informacio o documents sol-licitats. Aixo pot considerar-se implicit de l'article 20.3r o de ['article
18.1rdi20dela Llei 19/2013.

No obstant aixo, ni en la llei estatal ni la valenciana regula aquest particular (...) La negacio de
l'existencia de la informacio per un subjecte obligat és una afirmacio que ha de fer-se amb una
rellevant seguretat, ja que la seua conseqiiencia obvia és la denegacio radical de l'accés a la
informacio (...) Aquest Consell ha resolt altres suposits en els quals malgrat que ['Administracio
afirmava la inexistencia d'una informacio, amb una simple cerca en internet aquesta apareixia en la
mateixa web de la institucio (...).

Aix0 ha portat a recordar la possible aplicacio del régim sancionador per aquesta causa (CTCV Res.
33/2017, exp. 30/2016, 20.4.2017 FJ 3r). La qiiestiéo ha adquirit una especial rellevancia respecte de
'expedient 10/2015, en I'execucio del qual se sol-licita que expressament s'afirme si existeix o no certa
informacié. Aquest cas ha portat al fet que, per primera vegada, el CTCV haja instat un expedient
sancionador per falta d'execucio de la Resolucid 23/2017, de 10.03.2017.

Sisé. A la vista de 1'exposat, aquest Consell entén que ha de facilitar-se al reclamant la documentacio
sol-licitada, sempre que aquesta existisca. En cas que no siga aixi, ¢s a dir, de no existir aquesta
informacio, ¢és necessari que per part de I'Administracio s'explique detalladament la causa per la qual
aquesta informacid no existeix, i descriure totes les accions que s'han dut a terme per a garantir que la
informacié que s'ofereix al sol-licitant ¢s la maxima possible. Ha de confirmar-se, com s'ha indicat
abans, que el subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era materialment possible la
sol-licitud d'informacié.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda

Primer. ESTIMAR la reclamacio presentada per _ , en data

16 de desembre de 2019 davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon
Govern contra la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica 1 Transicid
Ecologica, i1 insta a aquesta ultima que facilite al reclamant la documentacié sol-licitada ("copia
integra i literal de la comunicacio d'l de febrer de 2019...”) en el termini d'un mes a comptar des de la
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notificacié d’aquesta resolucid. En cas de no existir aquesta documentacio, es procedira conforme al
que es preveu en el fonament juridic sisé d'aquesta resolucio.

Segon. Convidar la Federacid reclamant al fet que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia
que sorgisca respecte de l'execucid d'aquesta resolucié i que poguera perjudicar els seus drets i
interessos.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





