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Valencia, 24 de juliol de 2020

Reclamant: S | N

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Presidéncia de la Generalitat

VISTA la reclamacié numero 163/2019, interposada pel Sr. _ formulada contra la
Presidéncia de la Generalitat i amb la Sra. Emilia Bolinches Ribera com a ponent la vocal de la
Comissio Executiva, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, el Sr. I -
presentar una reclamacio el 5 de novembre de 2019, amb nimero de registre GVRTE/2019/660878,
dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern. En aquesta
manifestava que la Presidéncia de la Generalitat no havia respost a una sol-licitud d'informacio publica,
presentada el 18 de setembre de 2019, amb ntmero de registre GVRTE/2019/577947, en la qual
concretament es demanava l'accés a una copia de l'expedient de contractacié amb el periodic The
Guardian, tramitat en 2017 en la Presidencia de la Generalitat, per un import de 43.000 €.

Segon.- En data 7 de novembre de 2019, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Presidéncia de la Generalitat un escrit pel qual se li
atorgava, previament a la resolucid de la reclamacié presentada pel Sr. ﬂ tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacid i formular les
al-legacions que considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada en la Presidéncia de la Generalitat el mateix dia 7 de novembre.

En I'escrit de contestacio de 13 de desembre de 2019, rebut en el Consell el mateix dia, la Presidéncia de
la Generalitat al-lega el segiient:

“Sol'licitada informacié a la Direcciéo General de Promocio Institucional, ens comunica, que el Sr.
I /o chut amb data 9 de desembre la resolucié dictada amb data 4 de desembre de
2019 per I’esmentada direccio general, en virtut de la qual es resol comunicar a la interessada que no
hi ha tramitat cap expedient de contractacio amb el periodic The Guardian en [’any 2017, per
l'aleshores Direccio General de Relacions Informatives. La proposta d'accio especial amb el periodic
The Guardian va ser aprovada en el marc del contracte CNMYI16/DGPI/18, formalitzat entre la
Generalitat Valenciana i la central de mitjians MEC MEDITERRANIA S.A CIF A-96209937".

Com a consegqiiencia la sol-licitud d'accés a la informacio publica ha sigut atesa per I'Administracio.
S'adjunten els arxius acreditatius dels antecedents exposats i se sol-licita del Consell de Transparéncia
que considere atés el requeriment formulat.”



Tercer.- En data 10 de desembre de 2019, ¢l Sr. | GTGCcCNG_G - presentar un nou escrit, amb
numero de registre GVRTE/2019/798283, dirigit al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern, en el qual manifestava la seua disconformitat amb la informacié rebuda de la
Presidéncia de la Generalitat i expressava, literalment, el segiient:

“En el dia de ayer recibi correo electrénico con la RESOLUCION dictada extemporancamente el dia 4
de diciembre de 2019 por la directora general de promocion institucional en el que negd la existencia de
la documentacién solicitada. Nada mas lejos de la realidad, pues la solicitud ya dejaba claro que el
expediente solicitado consta en la pagina 7 del documento “Total de expedientes tramitados por la DG
de Relaciones Informativas y Promocion Institucional de enero a diciembre de 2017. Desglose de los
expedientes por tipo de medio”, publicado en el portal de GVA OBERTA".

A mayor abundamiento, el punto 4 del pliego técnico del contrato adjudicado a la Central de Medios
MEC MEDITERRANIA S A. en el expediente CNMY16IDGPI/18 que se encuentra en la Plataforma
Contratacion GVA, sefiala: “La Generalitat ejecutara sus acciones de publicidad a través de actuaciones
concretas y especificas cuya estructura y composicion dependera de las necesidades y de las
creatividades disponibles en cada momento. La Generalitat, antes del inicio de cada una de las acciones,
informara a la empresa adjudicataria, de la creatividad, asi como del momento en que debera ejecutarse
la actividad publicitaria. La adjudicataria del contrato presentara ante la Direccion General de
Relaciones Informativas y Promocidn Institucional, siempre que sea necesario, un plan de medios que
contemplara la compra de espacios publicitarios y debera contar, en todo caso, con la aprobacion previa
de la citada Direccion General. La empresa adjudicataria designara entre su personal a un Responsable
Coordinador con la Generalitat que centralice las peticiones y comunicaciones de servicios solicitados
por ¢ésta, asi como el seguimiento de las posibles incidencias.”

Es por tanto, “un juego de trileros” de la Direccion General excusarse en el contrato de la Central de
Medios para negarse a entregar copia de una documentacion que obra en dicha Direccion General y que
ha sido adquirida en el ejercicio de sus funciones y por tanto susceptible de aplicacion de la Ley de
Transparencia.

Segin el pliego técnico, es la Generalitat quien propone cada acciéon a la Central de Medios “La
Generalitat, antes del inicio de cada una de las acciones, informara a la empresa adjudicataria, de la
creatividad, asi como del momento en que debera ejecutarse la actividad publicitaria” y luego la
contratista presenta el plan de medios con la compra del espacio publicitario que debe autorizar
previamente la Direccion General: “La adjudicataria del contrato presentara ante la Direccion General
de Relaciones Informativas y Promocidn Institucional, siempre que sea necesario, un plan de medios que
contemplara la compra de espacios publicitarios y debera contar, en todo caso, con la aprobacion previa
de la citada Direccion General.”

Por lo que se amplia la reclamaciéon al negarse la DG de Promocion institucional a entregar la
documentacion solicitada despreciando el silencio administrativo positivo de la Ley valenciana de
Transparencia que NO ha sido anulada por el Tribunal Constitucional ni modificada por Les Corts
Valencianes.

Tampoco he sido requerido en ningiin momento a aclarar el contenido de la solicitud si tenian dudas de
lo solicitado tal y como recoge la Ley, pues es obvio que solicito copia de la "accion especial”" que
propuso la DG a la Central de Medios que costd 43.000€ de dinero publico y del Plan de Medios que
también aprobo dicha DG con caracter previo a la compra del espacio publicitario en el periddico The
Guardian, que todo ello forma el expediente administrativo que la Propia Generalitat publicita en el
Portal GVA Oberta en la pagina 7 del documento “Total de expedientes tramitados por la DG de
Relaciones Informativas y Promocion institucional de enero a diciembre de 2017. Desglose de los
expedientes por tipo de medio.”

Quart.- El 14 de maig de 2020, la Comissiéo Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Pablica i Bon Govern va remetre a la Presidéncia de la Generalitat una notificacid per la qual
se li atorgava la possibilitat de fer noves al-legacions davant el segon escrit presentat pel reclamant, en el
qual manifestava la seua disconformitat amb la informacio rebuda.

En el segon escrit d'al-legacions, de 9 de juny de 2020, rebut en el Consell el mateix dia, la Presidéncia
de la Generalitat fa constar el segiient:



“Sol-licitada informacio a la Direccidé General de Promocié institucional, informa que (sic)

«Primer: Com ja es va informar el Sr.ll, en la resoluci6 GVRTE2019/577947 no existeix tramitat, per la
llavors Direccio General de Relacions Informatives i Promocié institucional, cap expedient de
contractacio amb el periodic 7he Guardian 'any 2017. La proposta d'accid especial en el periodic The
Guardian va ser aprovada en el marc del contracte CNMY 16/DGPII18, formalitzat entre la Generalitat
Valenciana i la Central de Mitjans MEC MEDITERRANIA, SA, NIF A-96209937.

Segon: La informacié sobre publicitat i promocid institucional es troba allotjada en l'apartat de
contractes publics en el Portal de Transparéncia, tal com assenyala el Sr.ll., en la pagina 7 que del
document Total d'expedients tramitats per la DG de Relacions informatives i Promocié Institucional de
gener a desembre de 2017. Desglossament dels expedients per tipus de mitja», publicat en el portal GVA
OBERTA, aparecix enumerat l'expedient que és objecte de la seua sol-licitud. En aquest sentit cal
assenyalar que la llista a qué es refereix el sol-licitant recull acumulades el total de les accions
publicitaries per tipus de mitja, per la qual cosa, majoritariament, els expedients alli recollits, com ocorre
en el cas que ens ocupa, corresponen a un expedient de contractacid, que inclou més accions
publicitaries. Aixi, és correcta la informacié que es va facilitar a l'interessat en el sentit que «No existeix
tramitat, per la llavors Direccid General de Relacions informatives i Promoci6 institucional, cap
expedient de contractacié amb el periodic 7he Guardian I'any 2017. La proposta d'accié especial en el
periodic The Guardian va ser aprovada en el marc del contracte CNMY 16/DGPI/18, formalitzat entre la
Generalitat Valenciana i la Central de Mitjans MEC MEDITERRANIA, SA, NIF A-96209937. »

Tercer: En la sol-licitud formulada pel Sr. ||} I <! |8 dc setembre de 2019, se sol-licita
«una copia integra de l'expedient de contractaciéo amb el periodic The Guardian de 2017, tramitat en
Presidéncia de la Generalitat». Per aquest motiu, se li va respondre que tal expedient no existia, sind que
aquesta actuacio s'inseria dins de les desenvolupades en execucid de l'expedient de contractacio CNMY
16/DGPI/18. No s'inferia d'aquesta sol-licitud que la documentacié que se sol-licitava era el pla de
mitjans d'aquest espai publicitari, perque en cas contrari se li haguera facilitat aquest document.
S'adjunta a aquest escrit una copia del pla de mitjans corresponent a 'accio especial, que és objecte de la
sol-licitud del Sr.-, aixi com una copia de la publicacio efectuada en execucid d'aquest».
S'adjunten arxius acreditatius dels antecedents exposats, en concret el pla de mitjans corresponent a
I’accié especial objecte de la nova sol-licitud del Sr. .Wi una copia de la publicacid
efectuada en execuci6 del pla esmentat; i se sol-licita del Consell de Transparéncia que considere atés el
requeriment formulat i evacuat el tramit d'al-legacions conferit.”

Cinqué.- En data 19 de juny de 2020, la Comissié Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacio electronica, rebuda pel destinatari el dia 22 de juny, tal com consta en el justificant de
recepcio electronic corresponent, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per la
Presideéncia de la Generalitat, i se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la
documentacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions, i que en aquest ultim cas havia de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la
tramitacio de la reclamacio, i se li va concedir, amb aquesta finalitat, un termini de deu dies, i es va
assenyalar que, si no es produia cap comunicacio per la seua part en el termini indicat, s'entendria que
havia vist satisfet el seu dret d'accés.

Una vegada transcorregut el termini concedit, sense que s'haja rebut cap resposta per part del reclamant.

Després d'efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio de data 24 de juliol de 2020 d'aquesta
Comissio Executiva, 1 sense que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, aquesta Comissioé Executiva adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D'acord amb l'article 24.1 en relacid amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio, ¢s la Comissid Executiva amb caracter previ a la impugnacidé en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.



Segon.- Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacioé publica objecte
d'aquest recurs —la Presidéncia de la Generalitat— es troba subjecta a les exigencies de la llei esmentada,
en virtut del que es disposa en l'article 2.1.a), que es refereix de manera expressa a 1'Administracio de la
Generalitat.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. || | | | | | I 2 2collir-sc al que s'estableix
en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Finalment, ¢s adequat I'encaix de la peticio cursada per la reclamant amb les disposicions de la
llei: la informacid sol-licitada (copia de l'expedient de contractacid amb el periodic The Guardian,
tramitat en 2017 en la Presidéncia de la Generalitat, per un import de 43.000 €.), constitueix informacid
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacid publica i bon govern, segons ¢l qual s'entén per informacié publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que es troben en poder de
I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- Tot aixo —la competéncia d'aquest Consell per a conéixer de 'assumpte plantejat, la subjeccid
de la Presidencia de la Generalitat a les exigencies de la Llei de Transparencia, la legitimitat activa del
reclamant i la licitud de l'objecte de la seua reclamacid— es troba, d'altra banda, admés per la mateixa
administracio objecte de reclamacio, en els escrits d'al-legacions de 13 de desembre de 2019 1 12 de juny
de 2020, en els quals comunica el lliurament al reclamant de la informacié de la qual disposa en relacié
amb la sol-licitud formulada.

Sisé.-  Aixi les coses, només resta determinar si la resposta proporcionada al reclamant va ser la
correcta en el fons i en la forma.

Pel que fa al primer, aquest Consell no té indicis que no haja sigut aixi: la Presidéncia de la Generalitat
va remetre al reclamant, el 9 de desembre de 2019, la resolucié dictada amb data 4 de desembre per la
Direccid General de Promocié Institucional, en la qual es resolia comunicar a l'interessat que no s'havia
tramitat cap expedient de contractaciéo amb el periodic The Guardian 1'any 2017. Atés que el reclamant
estava disconforme amb la informacio6 rebuda, la Presidéncia va remetre nou escrit el 9 de juny de 2020
en el qual s'adjuntava una copia del pla de mitjans corresponent a l'espai publicitari inserit en el periodic
The Guardian, acci6 especial aprovada en el marc del contracte CNMY 16/DGPI/18 formalitzat entre la
Generalitat Valenciana i la Central de Mitjans MEC MEDITERRANIA, SA, que era objecte de la
sol-licitud de Sr. _ 1 tamb¢ una copia de la publicaci6 efectuada en execucid d'aquest,
informacié que, aparentment, dona satisfaccidé a les pretensions del reclamant i que transcorreguts
ampliament el termini dels 10 dies i fins hui 24 de juliol, no ha sigut objecte d'un nou recurs davant
aquest Consell.

Quant al segon, aquest Consell constata que la resposta remesa per 1'administracié requerida ho va ser de
manera extemporania, atés que es va materialitzar després de transcorregut un mes des de l'inici del
procediment, termini maxim que preveu la norma de referéncia, l'article 17 de la Llei 2/2015 (sol-licitud
rebuda el 18 de setembre de 2019 i resposta en primera instancia el 9 de desembre de 2019).

Seté.- Es comprova, doncs, segons s'ha exposat ja en els antecedents, que la informacid publica

demanada pel sol-licitant ja li ha sigut facilitada, com aixi ha sigut reconegut implicitament pel Sr. | N
i en no contestar a la carta d'aquest Consell rebuda pel destinatari i reclamant el passat 22

de juny, en la qual se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticid d'accés a la informaciod

havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i

s'assenyalava que, si no es produia cap comunicacidé per la seua part en el termini de deu dies,

s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

Aixi doncs, ha de considerar-se que aquesta reclamacid ha perdut de manera sobrevinguda l'objecte. En
conseqiiéncia, no procedeix més que assenyalar el reconeixement del dret, declarar la desaparicid



sobrevinguda de l'objecte del procediment, 1 actuar d'acord amb el que es prescriu en la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en l'article 21.1
estableix que en aquests casos “la resolucié consistira en la declaracido de la circumstancia que
concdrrega en cada cas, amb la indicacié dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar
que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant pot comunicar qualsevol incidéncia
respecte de I'efectivitat de l'accés a la informacié reconegut.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i als fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda

DECLARAR la desaparicié sobrevinguda de l'objecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud de
documentacio ja entregada, ja que la Presidéncia de la Generalitat va estimar, de manera extemporania,
l'accés a la informacio que es reclamava.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





