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Valéncia, 24 de juliol de 2020

Reclamant: Sr. | NS

Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA Ila reclamacié numero 207/2019, interposada per _, formulada
contra 1'Ajuntament de Santa Pola, i sent ponent la vocal del Consell Sofia Garcia Solis,

s'adopta la segiient,
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, _

va presentar per via electronica una reclamacié davant el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacidé Publica 1 Bon Govern, el 31 de desembre de 2019, amb numero de
registre GVRTE/2019/880449, en qué manifestava el segiient:

“Amb data 21 de novembre de 2019 va presentar davant I'Ajuntament de Santa Pola escrit
d'al-legacions a la incoacio de revisio d'ofici del seu nomenament com a inspector. En aquest
escrit se sol-licitava copia de les manifestacions realitzades per [’alcaldessa presidenta en la
sessio del Ple de 30 d'octubre de 2019, sobre l'expedient de revisio d'ofici del nomenament
d’inspector (acta, enregistrament o transcripcio certificada), i dels nomenaments de membres
de la plantilla de Policia Local com a funcionaris en practiques, juntament amb certificat de si
respecte d’aquests consta tramitat expedient de revisio d'ofici.

Fins hui no hi ha hagut notificacio de cap resolucio sobre aquest tema i, en conseqiiencia, no se
li ha facilitat l'accés sol-licitat.”

Segon.- En data 30 de gener de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I’Ajuntament de Santa Pola escrit,
rebut per I'Ajuntament el mateix dia 30 de gener, tal com consta en el corresponent justificant de
recepcio electronic, pel qual se i atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies,
perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol
informaci6 sobre la reclamacio que considerara rellevant.

En resposta a aquest escrit, I'Ajuntament de Santa Pola va remetre un escrit d'al-legacions, de
data 19 de maig de 2020, en el qual es donava trasllat a aquest Consell de I'informe emés per la
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cap del Servei de Recursos Humans de I'Ajuntament de data 17 de febrer de 2020. En aquest
informe s'al-legava el segiient:

“Notificat al Servei de Recursos Humans, el dia 10/02/2020, informe emés pel secretari general
sobre la reclamacio efectuada per _ davant el Consell de Transparencia,
en el qual ens indica que correspon traslladar-li, com a interessat, els nomenaments de
membres de la plantilla de la Policia Local com a funcionaris en practiques, juntament amb
certificat de si respecte d’aquests consta tramitat expedient de revisio d'ofici, li fais saber que,
en compliment de les seues instruccions, la cap de Negociat de Seleccio recopilara la referida
documentacio per a traslladar-la posteriorment a l'interessat.”

Tercer.- En data 2 de juny de 2019, la Comissié Executiva del Consell va remetre a [}
I otificacid clectronica, en la qual se l'informava de les al-legacions

efectuades per I’Ajuntament de Santa Pola, i se sol-licitava que comunicara al Consell si les

seues peticions d'accés a la documentacié havien sigut satisfetes o si, per contra, entenia que no

havia vist satisfetes les seues pretensions, en aquest cas havia de comunicar-ho al Consell per a

continuar amb la tramitacié de la reclamacid, a aquest efecte se li concedia un termini de deu

dies, 1 s’assenyalava que si no es produia comunicacid per la seua part en el termini indicat,

s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En resposta a aquesta notificacio, el reclamant va remetre a aquest Consell el dia 10 de juny de

2020 un correu electronic en el qual feia constar el segiient:

“En relacio amb ['expedient indicat amb l'assumpte li comunique que en data de hui
l'Ajuntament de Santa Pola no ha lliurat la informacio sol-licitada, a pesar que la peticio en via
administrativa data de 21 de novembre de 2019.

En conseqiiencia, li sol-licite que per part d'aquest Consell es dicte resolucio favorable a la
reclamacio presentada i es requerisca a l'Ajuntament de Santa Pola el lliurament de la
documentacio.”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio de data 24 de juliol de 2020 de la Comissio
Executiva, 1 sense que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacidé ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015
valenciana), I'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacio, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacié en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —I’ Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigéncies de la
llei esmentada, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera
expressa a “les entitats integrants de 1'Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. _ a acollir-se al

que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'art. 11 d'aquesta llei garanteix el
dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacid de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.
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En aquest punt, ha de destacar-se la peculiar posicié del reclamant, que també és interessat en el
procediment, per la qual cosa concorren en ell les posicions juridiques de ciutada i d'interessat,
amb la consegiient connexid del dret d'accés a la informacié amb l'important dret d'accés a
I'expedient per part de l'interessat (art. 53.1 a) Llei 39/2015), la qual cosa comporta un “régim
especialment privilegiat d'accés”, de manera que “la posicioé juridica d'interessat afavorira les
possibilitats d'accés a la informacid” (CTCV Resolucié Exp. 12/2016, 10.03.2017). Aquest
criteri s'ha subratllat en CTCV Resolucié Exp. 66/2016, 1.7.2017 FJ 4t i moltes altres
resolucions.

Conforme al que es disposa en la Llei 39/2015, a l'aci reclamant li assisteix, a més del dret
d'accés per rad de la Llei 19/2013, el dret reconegut als interessats en I'article 53.1 a) de la Llei
39/2015: “els interessats en un procediment administratiu, tenen els segiients drets: [...] a) A
conéixer, en qualsevol moment, 1'estat de la tramitacio dels procediments en els quals tinguen la
condici6 d'interessats.”

Doncs bé, la concurréncia del dret d'accés a la informacid amb el dret d'accés a 1'expedient de
l'interessat també intensifica la posicid juridica de qui sol-licita la informacid, alhora que
l'interessat gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d'accedir a I'organ de garantia com ho
¢és aquest Consell. Aixi s'ha vist també reflectit en la resolucid de 1'expedient 12/2016, de 10 de
marg de 2017:

“Aquesta regulacié suposa una connexié normativa logica del régim general d'accés a la
informaci6 amb el tractament especific de I'accés per part dels interessats a l'expedient, la qual
cosa és propia del procediment. I és que els interessats comptaran amb un régim especialment
privilegiat d'accés a la informacié publica continguda en els seus expedients [...] malgrat que
l'interessat gaudisca d'un régim d'accés a la informacid especialment intens, també pot acudir a
la normativa general d'accés a la informacié publica i al seu sistema de garanties. Com es deriva
de les exigencies internacionals i la mateixa legislacio espanyola, el sol-licitant d'informacié no
ha ni de motivar la seua sol-licitud (art. 17.3r Llei 19/2013), per la qual cosa ni tan sols ha
d'al-legar la norma que empara la seua sol-licitud. Com disposa expressament en aquest sentit
l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, “Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.” Aixi les coses, si l'interessat en un procediment sol-licita la
informaci6 a I'empara de la legislaci6 i garanties del dret d'accés a la informacio, el subjecte
obligat haura de facilitar la informacio valorant la possible aplicacio dels limits i excepcions
dels articles 14 i 15 de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informaci6. Obviament, per a
aquesta valoracié tindra en compte que la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats
d'accés a la informacio.”

Quart.- Finalment, la informaci6 sol-licitada (copia de les manifestacions realitzades per
l’alcaldessa presidenta en la sessio del Ple de 30 d'octubre de 2019, sobre [l'expedient de
revisio d'ofici del nomenament d'inspector; i dels nomenaments de membres de la plantilla de
Policia Local com a funcionaris en practiques, juntament amb certificat de si respecte
d’aquests consta tramitat expedient de revisio d'ofici), constitueix informacié publica, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els
continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que hi ha en poder de
I"Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions, si bé
cal fer algunes matisacions.

En aquest sentit, i pel que respecta a les manifestacions realitzades per ’alcaldessa presidenta en
la sessio del Ple de 30 d'octubre de 2019 sobre l'expedient de revisid d'ofici del nomenament
d'inspector, és evident que aquestes han d'estar recollides en I'acta de 1'esmentada sessid, i per
tant es tracta d'informacié publica objecte d'accés.

En aquest punt, cal destacar que el Consell de Transparencia de la Comunitat Valenciana
(CTCV), en la Resolucio de l'expedient 21/2016, de 3.4.2017, manifesta que els videos d'una
sessio de plens d'un ajuntament, encara que gravats amb la finalitat d'auxiliar a la realitzacio
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d'actes, quan el mer accés a les actes no siga suficient, també son considerats informacio6 publica
objecte d'accés.

Els enregistraments de les sessions plenaries dels ajuntaments ha sigut objecte d'analisi per la
jurisprudencia, i s’ha arribat a la conclusié que restringir els enregistraments pels particulars
suposaria la restriccid de l'art. 20.1.d) CE sobre el dret de les persones a conéixer o rebre
lliurement informacié verag per qualsevol mitja de difusio i aixo deriva del dret a la participacid
ciutadana en la vida local (art. 69 LBRL).

Aixi el Tribunal Suprem en una senténcia de 24 de juny de 2015, va confirmar la possibilitat
dels ciutadans d'efectuar enregistraments dels plens sobre la base del dret fonamental a la
llibertat d'informaci6, atesa la inherent rellevancia publica dels plens. Per tant resultaria
contradictori que la interessada, si assisteix a la sessio plenaria, puga gravar-la exercint un dret
fonamental, perd no puga sol-licitar I'enregistrament que ha realitzat el mateix ajuntament.

El CTBG, en la Resolucio 343/2017, després de citar la citada senténcia del TS, assenyala:
“Igualment, el Defensor del Poble defensa el criteri que l'enregistrament de les sessions
plenaries per qualsevol persona que assistisca com a public estara emparada pels apartats 1, 214
de l'art. 20 CE; l'apartat 5 de l'art. 3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, 1 les lletres a) i ¢) de
'apartat 1 de l'article 21 1 70 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, entre altres preceptes legals. També
per diverses senténcies del Tribunal Constitucional, del Tribunal Suprem i per informes de
'Agencia Espanyola de Proteccio de Dades.

Amb aix0, en definitiva es vol posar de manifest que el que ha sol-licitat I'ara reclamant no es
configura com a informacié auxiliar o de suport, i correspon estimar la reclamacié en aquest
aspecte concret per no apreciar la causa d'inadmissié prevista en l'art. 18.1.b) de 'LTAIBG”

En el mateix sentit i en relacio amb el nomenament de membres de la plantilla de Policia Local
com a funcionaris en practiques, no hi ha dubte que es tracta d'informacid publica, per tant,
concorrent en el sol-licitant les posicions juridiques de ciutada i interessat en l'expedient
sol-licitat i vist que no s'aprecia cap causa que justificaria I'aplicacid d'algun dels limits establits
en els articles 14 a 16 de esmentada citada llei 19/2013, de 9 de desembre, aquest Consell
considera que hauria d'haver sigut posada a la disposicié de l'ara reclamant la informacid
sol-licitada.

Pel que s'ha dit i com aquest Consell va concloure en la Resolucié de 'expedient 21/2016, el
sol-licitant t¢ dret a la comunicacié de les dades sol-licitades, sempre que no s’hagueren adoptat
particulars mesures de secret per rad de seguretat o proteccid de drets a les quals legitima
l'article 72 LBRL o es module I'enregistrament per Ordenanga.

Cinqué.- Pel que fa referéncia a la sol-licitud relativa a: “certificat de si respecte d’aquests
consta tramitat expedient de revisio d'ofici”, si bé el sol-licitant no especifica a quin periode es
refereix, cal inferir que es tracta dels membres que conformen la plantilla actual de la Policia
Local de I'Ajuntament de Santa Pola. Sobre la sol-licitud d'emissi6 de certificats en I'ambit de la
Llei de transpareéncia, el CTCV s'ha pronunciat en repetides resolucions en el sentit que el dret
d'accés a la informaciéo no comprén el dret a obtindre “certificats” de I'administracid, sind
exclusivament l'accés a la informacid que conste. (Resolucié 3/2017 Exp. 48/2016, de
19.01.2017, FJ 4t), mancant aquest Organ de competéncia per a exigir que la informacio
sol-licitada es proporcione a través de copies autentiques.

En el mateix sentit es pronuncien també la Resolucid 45/2017 Exp. 104/2016, de 15.06.2017, FJ
4t 1 la Resolucié de I'Exp. 29/2016, de 10.03.2017, FJ 7¢.
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D’altra banda, el CTBG estatal es pronuncia sobre la matéria en la Resoluciéo R/0118/2016, de
22 de juny de 2016, i en la RT 0314/2017, de 7 de juny de 2018, en qué¢ adverteix que “e/
concepte d'informacio publica que recull I'LTAIBG es restringeix a aquella informacio que
estiga en poder d'un organisme o entitat dels subjectes a I'LTAIBG en el moment en qué es
produeix la sol-licitud”, tal com es desprén del concepte d'informacié publica recollit en 1'article
13 de I'LTAIBG.

Per tant, 'LTAIBG no empara sol-licituds d'informacié dirigides a obtindre copies auténtiques o
certificades, ja que aquestes tenen la consideracio d'actes futurs en el sentit que han de produir-
se com a conseqiiencia de la peticio que es formule.

Aixi, com ja advertira aqueix Consell en la resolucid abans esmentada, si el ciutada pretén
obtindre compulses o certificacions expedides per I'Administracid, haura de fer s de les vies
previstes a tal fi en la normativa sobre procediment administratiu (art. 27.4 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre), i no del dret d'accés reconegut en I'LTAIBG, més encara en suposits com el
present en el qual el sol-licitant sembla tindre la condicié d'interessat en el procediment de
referencia.

A més, aquest criteri del Consell de Transparéncia i Bon Govern s'ha vist confirmat per la recent
Senténcia del Jutjat Central Contenciés Administratiu nim. 2, de 6 de mar¢ de 2018, que
desestima un recurs contenciés administratiu enfront d'una resolucié del CTBG que havia
desestimat una reclamacié plantejada per un particular que tenia per objecte 1'obtencio de copies
compulsades.

Del que s’ha exposat es dedueix que el fet d'emetre un certificat de si, respecte dels membres de
la plantilla de Policia Local nomenats com a funcionaris en practica, consta tramitat algun
expedient de revisid d'ofici, té la consideracid d'acte futur en el sentit que ha de produir-se com
a conseqjiiéncia de la peticid que es formule, i per tant portaria amb si una “reelaboracid”, per la
qual cosa estaria inclos entre les causes d'inadmissié previstes en l'article 18.1 de la Llei
19/2013, concretament la lletra c) relatives a informacié per a la divulgacid de la qual siga
necessaria una accié prévia de reelaboracio.

No obstant aixo, al sol-licitant se li pot facilitar la informacid requerida que estiga en poder de
'ajuntament, sense necessitat d'elaborar cap certificat, en suposar aixo una reelaboracio, per la
qual cosa si aquesta existeix, se li haura de facilitar, en el format o suport que dispose
' Administracio.

Sisé.- Per a concloure, correspon recordar a I'Ajuntament de Santa Pola 'obligacié de resoldre
de 1'Administracio, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en Darticle 21 preveu l'obligacié de
I'Administracié de dictar resolucié expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la
norma reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit 1'article 17 de la Llei
2/2015, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana,
estableix que “les sol-licituds d'accés a informacid publica, hauran de resoldre's i notificar-se al
sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la
recepcid de la sol-licitud per 1'0rgan competent per a resoldre”. Aixi mateix, s’ha d’indicar que
l'article 31 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, qualifica d’infraccid lleu “l'incompliment injustificat de 1'obligacio de
resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacid publica”, i com a greu “l'incompliment
reiterat” d'aquesta obligacio; aquest Consell esta habilitat per a instar la incoacié d'expedients
disciplinaris o sancionadors d'acord amb les previsions del titol III de la referida llei.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:
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Primer.- ESTIMAR parcialment la reclamacio presentada el dia 31 de desembre de 2019, amb
ntiimero de registre GVRTE/2019/880449, per NN contra I’ Ajuntament de
Santa Pola, i reconéixer el dret d'accés a la informacio sol-licitada en els termes previstos en els
FJ 4t 1 5¢ d'aquesta resolucio.

Segon.- Instar I'Ajuntament de Santa Pola que facilite al reclamant aquesta informacié en el
termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacié d'aquesta resolucio.

Tercer.- Convidar _ a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia

que sorgisca respecte de 1'execucio d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i
interessos.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema a la
seua notificacio, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





