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Expedient nim. 14/2020
Resolucié niam. 97/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 31 de juliol de 2020

Reclamant: Sr._

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Alacant.

VISTA la reclamacié nimero 14/2020, interposada pel Sr. _ formulada
contra 1'Ajuntament d'Alacant, i amb la vocal del Consell la Sra. Sofia Garcia Solis com a ponent,
s'adopta la resolucid segiient:

ANTECEDENTS

Primer.- Segons consta en la documentacio que hi ha en l'expedient, el dia 16 de gener de 2020 es va
rebre en el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana una reclamacio, amb nimero de registre 16001/2020/235, presentada pel Sr. J
I contra I'Ajuntament d'Alacant, en la qual textualment sol-licitava el segiient:

"Que el 3 de desembre de 2019, el signant va presentar en el Registre General d'Entrades de

I'Ajuntament d'Alacant i dirigit a la Sra. , secretaria, un escrit, en el qual

sol-licitava copies autenticades de tots els documents que conformen els expedients num. 661.850/

17, de la denuncia num. ODB1422F11 i EHRR20I9000161, del Negociat; Recursos i Reclamacions,

sense que fins al dia de la data les haja rebudes, que ja van ser sol-licitades el 9 de juny de 2019, sense

resultat.”

Segon.- Consta en l'expedient administratiu, una sol-licitud de data 3 de desembre de 2019, per la
qual el Sr. | (> Sr-. I 0| icitcn a I'ajuntament d'Alacant
la informacio citada en la modalitat de copies "autenticades de tots els documents que conformen els
expedients referits anteriorment en negreta", i es justifica aquesta sol-licitud amb la finalitat d'acudir "a la
jurisdiccid contenciosa administrativa en defensa dels seus drets i interessos legitims". Aixi mateix, consta
la documentacié enviada pel sol-licitant, relativa a impugnacions realitzades per ell davant la corporacid
municipal i Tribunal Econdmic Administratiu Provincial sobre una multa per estacionament de vehicle 1
servei de grua.

Tercer.- En data 22 de febrer de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament d'Alacant un escrit pel qual se li atorgava
tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara
oportunes, i també per a aportar qualsevol informacid sobre aquest tema que considerara rellevant, escrit
rebut per I'Ajuntament el mateix dia 24 de febrer, segons consta en el justificant de recepcio electronic
corresponent.
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Una vegada transcorregut ampliament el termini concedit amb aquesta finalitat, sense haver-se rebut
cap resposta per part de 1'Ajuntament d'Alacant.

Després d'efectuada la deliberacido de l'assumpte en la sessio del dia 31 de juliol de 2020 de la
Comissio Executiva, i sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucid segons els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D'acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
la informacio, és la Comissio Executiva amb caracter previ a la impugnacio en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon.- Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica
objecte d'aquest recurs —I'Ajuntament d'Alacant— es troba subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en
virtut del que es disposa en l'article 2.1.a), que es refereix de manera expressa a les entitats integrants de
I'Administracid local de la Comunitat Valenciana.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que s'estableix en l'article 24
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Com s'ha indicat en els antecedents, el sol-licitant, en data 03.12.2019, va sol-licitar a
I'Ajuntament d'Alacant les copies autenticades de tots els documents que conformen els expedients,
denuncies, reclamacions i recursos que esmenta i que constitueixen informacié publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaciod
publica 1 bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica "els continguts o els documents,
qualsevol que siga el seu format o suport, que es troben en poder de 'Administracio i que hagen sigut
claborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. ”

El concepte d'informacid publica parteix, doncs, d'una premissa inexcusable i ¢s I'existéncia de
la informacié en el moment de formulacié de la sol'licitud d'accés. Per aquest motiu les lleis de
transparéncia no emparen les sol-licituds d'informacié dirigides a obtindre copies auténtiques o
certificades, ja que aquestes tenen la consideracié d'actes futurs, ja que es formulen com a conseqiiéncia
de la peticio que es formule.

Aixi l'accés a les copies autenticades es correspon més amb documentacio a la qual el sol-licitant
té dret en qualitat d'interessat en el procediment, segons recull 'article 53.1 a) i b) de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques. A aquest efecte l'article
27.4 de la llei esmentada, estableix que "Els interessats podran sol-licitar, en qualsevol moment,
I'expedicio de copies auténtiques dels documents publics administratius que hagen sigut validament
emesos per les administracions publiques. La sol-licitud es dirigira a 1'organ que va emetre el document
original, i s'haura d'expedir-se, excepte les excepcions derivades de I'aplicacio de la llei 19/2013, de 9 de
desembre, en el termini de quinze dies comptadors des de la recepcid de la sol-licitud en el registre
electronic de I'Administracié o organisme competent. ”

En aquest sentit, l'article 19 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana que regula la formalitzacid d'accés i costos assenyala que “El régim sobre la
formalitzacio de 1'accés a la informacio, sera el previst en l'article 22 de la llei 19/2013, de transparéncia,
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accés a la informacid publica 1 bon govern”. I l'article 22.4 d'aquesta ultima estableix que: “L'accés a la
informacié sera gratuit. No obstant aixo, l'expedicio de copies o la transposicioé de la informacié a un
format diferent de 1'original podra donar lloc a I'exigencia d'exaccions en els termes que s'estableixen en la
Llei 8/1989, de 13 d'abril, de taxes i preus publics o, si s'escau, d'acord amb la normativa autonomica o
local que resulte aplicable”.

Cinqué.- Referent a aix0, el CTCV s'ha pronunciat en moltes resolucions en el sentit que el dret
d'accés a la informacié no cobreix el dret a obtindre “certificats” de 1'administracio, sind exclusivament
I'accés a la informacio. Ha de considerar-se, per tant, que en aquells casos en qué aixi s'haja establit
normativament, podra exigir-se el pagament de 1'expedicio de les copies dels documents que se sol-liciten.
Perd novament, aquesta exigencia no exonera I'Administracié de contestar la sol-licitud d'accés a la
informacio; i es pot reclamar en el seu cas aquest pagament al sol-licitant per al lliurament de les copies
(Resolucio 3/2017, expedient 48/2016, de 19.01.2017, FJ 4t.).

En el mateix sentit es pronuncia la Resolucio 45/2017, expedient 104/2016, de 15.06.2017, FJ 4t
que considera correcta l'actuacio d'un ajuntament a qui el reclamant va demanar “copies compulsades”. I
la resolucio de l'expedient 29/2016, de 10.03.2017, en que¢ el FJ 7¢ afirma: “que el requeriment de la
informaci6 de manera compulsada no esta directament vinculat amb les exigéncies de la llei.
L'Administracio facilitara la informacid corresponent segons la legislacio vigent”.

D'altra banda, el CTBG estatal es pronuncia sobre la matéria en la Resolucido R/0118/2016, de 22
de juny de 2016, i en la RT 0314/2017, de 7 de juny de 2018, i adverteix que “el concepte d'informacio
publica que recull la LTAIBG es restringeix a aquella informacié que conste en poder d'un organisme o
entitat dels subjectes a la LTAIBG en el moment en que es produeix la sol-licitud , tal com es desprén del
concepte d'informacié publica recollit en l'article 13 de la LTAIBG. Per tant, el concepte d'informacio
publica parteix d'una premissa inexcusable com ¢s la mateixa existéncia de la informacié en el moment de
formulacio de la sol-licitud d'accés.

D'aquesta manera, continua dient el CTBG, “la LTAIBG no empara sol-licituds d'informacio
dirigides a obtindre copies autentiques o certificades, com seria el cas que ens ocupa, ja que aquestes tenen
la consideracié d'actes futurs en el sentit que han de produir-se com a conseqiiéncia de la peticidé que es
formule.

Aixi, com ja advertira aquest Consell en la resolucié abans esmentada, si el ciutada pretén
obtindre compulses o certificacions expedides per 1'Administracio, haura de fer us de les vies previstes a
tal fi en la normativa, i no del dret d'accés reconegut en la LTAIBG, més encara en suposits com el present
en el qual el sol-licitant sembla que té la condicio d'interessat en el procediment de referéncia.”

Finalment, aquest criteri del Consell de Transparéncia i Bon Govern s'ha vist confirmat per la
recent Senténcia del Jutjat Central Contenciés Administratiu, nim. 2, de 6 de mar¢ de 2018, que
desestima un recurs contencids administratiu enfront d'una resolucié del CTBG que havia desestimat una
reclamacio6 plantejada per un particular que tenia per objecte l'obtencio de copies compulsades. A aquest
efecte, en el seu fonament de dret 6¢ s'argumenta el segiient:

«Aixi, com adverteix 'Administracié demandada, els interessats podran sol-licitar, en qualsevol
moment, tal com preveu l'article 27.4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu
comu de les administracions publiques, l'expedicio de copies auténtiques dels documents publics
administratius que hagen sigut validament emesos per les administracions publiques.

Pero no competeix al Consell de Transparéncia i Bon Govern, que atén les reclamacions en matéria
d'accés a la informacio, segons l'article 24 de la Llei.

Recorde's que la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern (LTAIPBG) té per objecte ampliar i reforcar la transparéncia de l'activitat publica, regular i
garantir el dret d'accés a la informacio relativa a aquesta i establir les obligacions de bon govern que han
de complir els responsables publics aixi com les conseqiiéncies derivades de l'incompliment —article. 1
LTAIPBG i s'entén per informacio publica els continguts o els documents qualsevol que siga el seu format
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o suport, que es troben en poder d'algun dels subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacio de la Llei i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 'exercici de les seues funcions —article 13 LTAIPBG-.

El Consell de Transparéncia i Bon Govern, tal com s'indica en la resolucio, t¢ competéncia per a exigir
que es faga efectiu el dret d'accés a la informacié publica pero en té per a exigir que la informacio
sol-licitada es proporcione a través de copies auteéntiquesy.

Sisé.- Per tant, de conformitat amb la legislacio de transparéncia, al reclamant li assisteix el seu
dret a accedir a la informacid que conste en poder de 1'Administracié en el format en qué conste i, d'acord
amb la normativa que regeix el procediment administratiu, regulat per la llei 39/2015, d'1 d'octubre, atesa
la seua condicio d'interessat, pot sol-licitar I'expedicié de copies auténtiques que consten en el seu
expedient (article 27.4 LPACAP), pero aquest organ no té competéncia per a exigir que la informacio
sol-licitada es proporcione a través de copies autentiques.

Seté.- Per a concloure, és procedent recordar a 1'Ajuntament d'Alacant 1'obligacio de resoldre de
' Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en l'article 21 estableix 1'obligacio de 1'Administracié de dictar
resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments, i en aquest sentit 'article 17 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i participacid
ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informaci6 publica, hauran
de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en el termini maxim
d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per 1'organ competent per a resoldre. ”
A més, '"Administraci6 municipal no sols no va estimar oporti resoldre sobre la sol-licitud d'accés
presentada pel reclamant, sindé que tampoc va considerar necessari respondre quan aquest Consell li va el
va instar a fer-ho mitjangant el tramit d'audiéncia oportu, i va incomplir d'aquesta forma el deure de
transparéncia previst en la Llei.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda

DESESTIMAR la reclamaci6 presentada pel Sr. ||| GGG co 2 1'Ajuntament
d'Alacant.

Contra aquesta Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





