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Expediente niam. 30/2020
Resolucion nam. 112/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales: Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso.
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 25 de septiembre de 2020

En respuesta a la reclamacién presentada por D. ﬁ_ al amparo del articulo 24

de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, 28 de enero de 2020,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacidn, la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION:
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 28 de enero de
2020 el mencionado D. | sc dirigié por via electronica a este Consejo
poniendo en su conocimiento que
“La entidad Fundacio Escola Valenciana con CIF G98108442 tiene en su pagina web un Portal de
Transparencia https://escolavalenciana.org/qui-som/transparencia/ que NO cumple con lo
dispuesto en la Ley estatal de Transparencia y la Ley valenciana de Transparencia aunque dicha
entidad supera los 100.000€ de ingresos anuales de subvenciones publicas de distintas
Administraciones (Ayuntamientos, Diputaciones, Generalitat de Cataluiia y Generalitat
Valenciana).
El Ayuntamiento de Valencia firma un convenio anual con esta entidad de 25.000 € (afios 2017,
2018 y 2019). En el Expediente administrativo E-00201-2017-000010 (al que tengo acceso como
personal eventual adscrito al Grupo Municipal Popular) para la concesion del convenio del afio
2017, consta una memoria econdmica presentada por la propia Fundacio Escola Valenciana (se
adjunta) en la que reconocen que en el ejercicio 2016 recibieron 553.000 € de subvenciones
publicas (el 51% de sus ingresos anuales).
Estas subvenciones superan los 100.000 € por los que dicha entidad estd obligada a publicitar sus
gastos en un portal de Transparencia que cumpla con las obligaciones de publicidad activa
recogidas en la legislacion vigente.
El Sindic de Greuges dicto una Resolucion el 29 de octubre de 2019 ante una situacion similar de
la entidad privada EMIVASA cuyos ingresos publicos también superan los 100.000€ anuales (se
adjunta resolucion del Sindic) y que fue aceptada por EMIVASA comprometiéndose a cumplir la
legislacion de Transparencia en un Portal de Transparencia.
Por medio de la presente, se formula queja formal contra la Fundacio Escola Valenciana por el
incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa recogidas en la legislacion de
Transparencia vigente al percibir subvenciones publicas por importe superior a los 100.000 €
anuales.”
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Segundo.- Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con fecha de 20
de febrero de 2020 se procedi6 a conceder tramite de audiencia a la entidad requerida, instando a la
Fundacio Escola Valenciana a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las
cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacién relativa al asunto que
pudiera resultar relevante. Escrito que esa Fundacion contestd mediante otro de fecha 12 de marzo de
2020, por el que se hacia constar —literalmente—
“que la Fundacio Escola Valenciana este fent les gestions i actuacions pertinents per tal de
solventar les questions assenyalades a la comunicacion amb [objetiu de cumplir les
oligacions de publicitat activa establertes a la Llei 2/2015 y normativa concordant, en
concret, les previsions de la Llei 19/2013. S’estan seguint les indicacions i recomancions de la
Guia de Transparencia per a entitats de I’Ajuntament de Valencia”

Tercero.- A la vista de esa afirmacion, y al objeto de comprobar los resultados efectivos de esta
gestion, en la segunda quincena del mes de julio de 2020 y con caracter previo a que fuera dictada la
presente resolucion, la Oficina de Apoyo de este Consejo procedié a comprobar la presencia pagina
web de la Fundacio Escola Valenciana de la informacion originalmente denunciada como ausente.

Cuarto.- Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, esta Comision Ejecutiva
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al articulo 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, corresponde a su Comisidn Ejecutiva las tareas
de:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion

de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley”.

Aun sin ser —como se vé— precisa, la reclamacion o denuncia presentada por el Sr. -habilita de
manera reforzada a este Consejo para instar la subsanacion de aquellos incumplimientos de las
obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia en que pudiera haber
incurrido la entidad requerida, todo ello en el marco de las funciones sefialadas en las letras b y e)
referidas.

Segundo.- Asimismo, la asociacion contra la que se formula la denuncia en materia de publicidad
activa objeto del presente recurso —la Fundacio Escola Valenciana— se halla sujeta a las exigencias de
la legislacion en materia de transparencia, en virtud de lo dispuesto en los articulos 3.1.b) y 3.2 de la
Ley 2/2015, que se refiere de forma expresa a las entidades privadas que reciban subvenciones
publicas de cierta relevancia. Conforme al primero de ellos, deberan cumplir las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacion basica
“Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando, al menos, el 40 % del total de sus
ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros.”.
Y segtn el segundo,
“_..cualquier persona juridica privada que perciba, durante el periodo de un afio, ayudas o
subvenciones, de la administracion autonémica o de cualquier otra entidad enumerada en el
articulo 2, por importe superior a 10.000 euros, deberad dar la adecuada publicidad a la misma,
indicando al menos la entidad publica concedente, el importe recibido y el programa, actividad,
inversion o actuacion subvencionado. La difusion de esta informacion se realizard
preferentemente a través de las correspondientes pdginas web. En caso de que no dispongan de



Consall da

transparencio

pdgina web donde realizar dicha publicidad, podrdan cumplir con dicha obligacion a través del
portal que ponga a su disposicion la Generalitat”.

Por tanto, en virtud de la documentacidn aportada por el reclamante y no contradicha por la entidad
reclamada, cabe sostener que la Fundacio Escola Valenciana tiene la condicion de sujeto obligado de
los contemplados en el art. 3.1.b) de la Ley 2/2015 valenciana, y que debe cumplir las obligaciones de
transparencia establecidas en la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante Ley 19/2013).

Tercero.- Asi las cosas, la remision a la Ley 19/2013, obliga a los entes privados que reciban
subvenciones “en una cuantia superior a 100.000 euros...” de una administracion publica a publicar, en
relacion con la informacion institucional, organizativa y de planificacion (art. 6), la informacion
relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacidn, asi como su estructura
organizativa. Y en lo que se refiere a la informacidén econdmica, presupuestaria y estadistica (art. 8),
las entidades privadas deberan hacer publicos, todos los contratos, convenios suscritos, asi como las
subvenciones y ayudas publicas concedidas por las administraciones publicas.
En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal en su criterio interpretativo
0003/2015, sobre la aplicacion y alcance de las obligaciones de publicidad activa a las entidades
privadas, ha sefialado que:
— Las entidades privadas estdn sujetas a las obligaciones de publicidad activa, y por lo tanto,
estdan obligadas a publicar la informacion que recoge la Ley.
— Las obligaciones de publicidad activa estdn recogidas en los articulos 5 a 8 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
— Las entidades que reciban subvenciones dentro de los umbrales previstos por el articulo 3 de la
Ley 19/2013 (entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del
total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros) estardan obligadas a cumplir:
Los principios generales enunciados en el articulo 5 a excepcion hecha de su apartado
primero.
El apartado primero del articulo 6 en lo relativo a informacion sobre su estructura,
organizacion y funciones.
El articulo 8 en su totalidad, y ello por cuanto su apartado primero se refiere en general a
todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del articulo 8 contiene unas matizaciones que son de
aplicacion a los contratos, convenios y subvenciones de cardcter privado. En este sentido
deberdan publicarse sélo los contratos y convenios cuando se celebren con una Administracion
Publica asi como las subvenciones cuando el érgano concedente sea una Administracion Publica,
no afectando a las actuaciones privadas de los mencionados sujetos obligados.

Cuarto.- Por tltimo, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organiza-
cion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud
previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no
serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que el Sr. _ se halla perfectamente legitimado para instar la accion
garantista de este Consejo a los etectos de suplir la inaccion de la entidad publica reclamada.

Quinto.- Dicho lo que precede, y llevada a cabo la revision del portal web de la entidad reclamada
(https://escolavalenciana.org/qui-som/transparencia/) en los términos y plazos antes sefialados a los
efectos de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa arriba especificadas,
procede sefialar que —pese a la afirmacion contenido en su web de que “Des d’Escola Valenciana
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apostem per la transparencia al 100%. La transparéncia és un dels valors més importants dins el model
de societat que volem. Per aixd mateix, els nostres comptes estan clars”, y pese a la afirmacion
comunicada a este Consejo el pasado mes de marzo en el sentido de que “la Fundacié Escola
Valenciana este fent les gestions i actuacions pertinents per tal de solventar les questions
assenyalades a la comunicacion amb [’objetiu de cumplir les oligacions de publicitat activa
establertes a la Llei”— de ese analisis se ha derivado la constatacion fehaciente de las carencias que
siguen:
1.— Ausencia de toda referencia a “la normativa que les sea de aplicacion” [al desarrollo de sus
labores] como exige el art. 6.1 de la Ley 19/2013.
2.— Ausencia en el apartado dedicado a especificar el “organigrama actualizado que identifique a
los responsables de los diferentes organos” de toda referencia a “su perfil y trayectoria
profesional”, como exige el art. 6.1 de la Ley 19/2013.
3.— Ausencia de la mas minima referencia a los contratos suscritos por la entidad en cuestion,
contratos que de acuerdo con el art. 8.1.a) de la Ley 19/2013 deberian publicitarse haciendo
indicacion expresa “del objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el
procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha
publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la informacion
relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente. Asimismo, se publicaran datos
estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de
cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico™.
4.— Ausencia de una “relacion de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones
y, en su caso, las obligaciones econdmicas convenidas”, asi como de las encomiendas de gestion
que se firmen”, siquiera sea circunscrita —como sugiere Criterio Interpretativo del Consejo
[estatal] de Transparencia citado mas arriba— a aquellos celebrados con una Administracion
Publica; todo ello en los términos previstos por el art. 8.1.b) de la Ley 19/2013
5.— Ausencia de una relacion de “Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion
de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios”, en los términos previstos por el art. 8.1.c) de
la Ley 19/2013; sin que pueda entenderse por tal el listado de entidades subvencionadoras y
cantidades abonadas por cada una de ellas que se incluye en la citada pagina, toda vez que en el
mismo se omite toda referencia a objetivos o finalidades de cada una de ellas, amén de hallarse
circunscrito solo al afio 2019.
6.— Ausencia de informacion suficiente sobre los presupuestos de la entidad, sin que sean de
recibo los graficos circulares que se presentan en la citada web, toda vez que estos se limitan a
exponer mediante una simple infografia —ademas desactualizada, toda vez que se refiere al afio
2017- las principales actividades sobre las que se han proyectado los gastos de Escola Valenciana,
sin que en las mismas figure mas cifras que el total de gastos e ingresos, y sin que se incluya —
como requiere el art. 8.1.d) de la Ley 19/2013— “informacion actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”.
7.— Ausencia de toda referencia a informes de auditoria de cuentas o de fiscalizacion por parte de
los o6rganos de control externo que sobre ellos se emitan”, en los términos previstos por el art.
8.1.¢) de la Ley 19/2013
8.— Omision de toda referencia a las “retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y
maximos responsables” de la entidad afectada, y de “las indemnizaciones percibidas, en su caso,
con ocasion del abandono del cargo”, en los términos previstos por el art. 8.1.f) de la Ley 19/2013

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda
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Primero.-Estimar la reclamacion presentada el 18 de enero de 2020 por D. I
contra la entidad Fundacié Escola Valenciana por el incumplimiento de sus obligaciones de
publicidad activa, y exigir a esta que en el plazo maximo de un mes, dé cumplimiento integro a dichas
obligaciones facilitando en su sede electronica o pagina web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables, acceso a los contenidos
informativos que se explicitan en el fundamento juridicos quinto de esta resolucion.

Segundo.- Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





