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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 8 d'octubre de 2020

En resposta a la reclamacio presentada pel Sr. ||| [ | | . 2 ! cmpara de larticle 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat

Valenciana, mitjangant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, de 13 de gener de 2020, considerant els antecedents
i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'expedient, en data 13 de gener de 2020
I'esmentat Sr. ||| s vo dirigir per via electronica a aquest Consell posant en relleu
la seua condici6 de vei de la localitat de Castalla i de titular d'una propietat en aquell municipi, en que
denunciava que un altre vei d'aquest municipi havia dut a terme el que estimava que era una usurpacio
d'un cami public per estendre sobre uns 120 metres del voral d’aquest les bogues de la seua propietat,
cosa que li generava diversos perjudicis en l'accessibilitat a la seua propietat; i sostenia, a continuacio,
que:

“Denunciat aquest fet davant I'Ajuntament de Castalla, aquest, en lloc d’actuar contra
I'esmentat, obligant-lo a recollir el voral al seu estat primitiu [...] i per molts escrits i
sol-licituds que li ha remés l'informant (uns 30 en cinc anys, amb més de 110 folis i tres
fotografies del cami, per a la reposici6 d'aquest voral) els alcaldes d'aquest municipi Sr. [JJJjj
[...] i St. | :» fct cas omis de les
sol-licituds del denunciant argumentant que aquest cami (que dona entrada a onze parcel-les)
¢s particular (sense aclarir de qui és)”.

I instant a aquest Consell que

“reclame a l'alcalde actual Sr. tots els documents que ha rebut del
denunciant sobre I'assumpte del qual s'esta preparant dentincia davant la Fiscalia.”

Segon.- Faltant documentacié essencial per a la resolucio, i encara per al total enteniment del cas
plantejat, per part de I'Oficina de Suport d'aquest Consell es va sol-licitar de l'interessat, amb data 27
de gener de 2020, que remetera a aquest una copia de l'escrit o dels escrits mitjangant els quals va
sol-licitar a 1'Ajuntament de Castalla l'accés a la informacié o documentacidé publica relativa a la
presumpta usurpacié de I'esmentat cami public, aixi com, si escau, de la resposta o respostes oferides
per I'Ajuntament a la seua sol-licitud o sol-licituds. Sol'licitud a la qual el Sr. ||| [ G@B;g@l v.
respondre remetent a aquest Consell en data 12 de febrer un voluminés dossier documental en el qual
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es trobaven inclosos els seus nombrosos intercanvis d'escrits i instancies amb 1'Ajuntament de
Castalla.

Tercer.- A fi d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 20 de febrer de
2020., es va concedir un tramit d'audiencia a l'administracio requerida, instant-li que formule les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions referides, aixi com a facilitar a aquest
Consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant. Escrit que
I'Ajuntament de Castalla va contestar mitjancant un altre, signat pel seu alcalde, de data 30 de marg de
2020, al qual s'adjuntava un nou dossier documental identificat pel signant com “tots els documents de
que disposem”.

Quart.- Trobant-se en tramit de ser adoptada la present resolucio, per part del Sr. ||| [ cs va
fer arribar a aquest Consell un escrit que manifestava el seu descontentament, perque, després d’haver
transcorregut més de huit mesos, aquest Consell no s'hauria encara manifestat referent a la seua
reclamacio,
“Donant a entendre amb el seu silenci, que no li importa res el denunciat pel signant, la qual cosa
pot considerar-se connivencia amb les actuacions per les referides persones i per aixo, a majors,
s’ha donat la corrupcio politica, amb la comissio, a més, il licita de prevaricacio administrativa
per omissio.”

Després d’haver efectuat la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissio
Executiva adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'0rgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacidé publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —1'djuntament de Castalla— es troba sense cap génere de dubtes subjecte a
les exigéncies de la mencionada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix
de manera expressa a “les entitats integrants de 'administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
constituida legalment, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud previa i sense
més limitacions que les establides en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari moti-
var la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr. || BBl cs troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista

d'aquest Consell a I'efecte de suplir, si haguera existit, la inaccié de I'administracié publica reclamada.

Quart.- Dit aixo0, el problema radica a determinar quina és exactament la peticio del reclamant, i a
destriar si aquesta cau o no dins de les competéncies d'aquest Consell; tasca en la qual el principal
obstacle radica en la mateixa literalitat de la reclamacio6 presentada pel Sr.
En efecte: aquesta reclamacio es deté prolixament en la descripcio del que ell mateix descriu com a
usurpacio d'un terreny public, del qual es fa responsable actiu al Sr. |||jjjjil]. i complices als
successius alcaldes de la localitat, Srs. . Pero com és obvi, la resolucié d'aquesta
controversia resulta per complet aliena a les competencies d'aquest Consell, i propia més aviat de les
instancies administratives —primer— i jurisdiccionals —després— competents. Es cert que en algun
moment del seu relat el reclamant esmenta que els seus “molts escrits i sol-licituds” han sigut ignorats
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pels esmentats dos alcaldes (“sr. NN ... - EESE

han fet cas omis de les sol-licituds del denunciant”), perd no ho és menys que en cap moment
identifica amb claredat quins concrets documents o expedients dels que ell ha sol-licitat li han sigut
denegats; com també és cert que ell mateix reconeix que en realitat el que aquests han fet ha sigut no
tant ignorar les peticions del reclamant com argumentar en contra dels seus interessos. Fet que es
corrobora amb I'acarament de la documentacié remesa a aquest Consell per I'Ajuntament de Castalla
en la qual s'inclouen nombrosos escrits que tenen com a destinatari al Sr. ||| ] —de data 1
d'agost de 2017, 13 de setembre de 2017, 1 de mar¢ de 2018, 15 de maig de 2018...— i que
desmenteixen I'afirmacié genérica d'haver sigut desateses les seues sol-licituds.

Cinqué.- Amb tot i amb aix0, de la minuciosa analisi de la documentaci6 remesa a aquest Consell per
una part i ’altra si que es dedueix I'existéncia d'almenys una concreta sol-licitud d'accés a informacio
publica a la qual I'Ajuntament de Castalla no ha demostrat haver donat resposta, que podria identificar-
se amb el concret petitum de l'interessat en el paragraf Gltim de la seua reclamacié davant aquest
Consell, en el sentit “que es reclame a l'alcalde actual Sr. ||| | | I tots c!s documents que ha
rebut del denunciant sobre I'assumpte”.

En efecte, entre la documentacio remesa pel reclamant figura un escrit de data 21 de maig de
2019, pel qual aquest insta a 1’alcalde de Castalla que li remeta “copies autenticades com cal” d'una
série d'escrits —dihuit en total- que es troben en aqueix Ajuntament i que a continuacié enumera
l'interessat; escrits en la seua immensa majoria remesos pel Sr. j. i en un menor percentatge
remesos a aquest per 'Ajuntament de Castalla. [ instancia a la qual segons tots els indicis I'Ajuntament
de Castalla no ha hagut de donar resposta, atés que en el dossier documental rebut en aquest Consell
en data 30 de marg de 2020, i identificat per aquesta corporacidé com a inclusiu de “tots els documents
dels quals disposem” no se n'inclou cap que puga ser tingut com a resposta a l'anterior.

Encara que és cert que el reclamant no identifica en cap moment —el que hauria ajudat molt a
la resolucid del present cas— quina concreta sol-licitud d'accés a la informacid publica va ser objecte de
desestimacio per l'administracio, i quin és el concret acte que motiva la seua reclamacioé davant aquest
Consell, de la interpretacio de la documentacio que hi ha en l'expedient cal deduir que aquella va ser la
continguda en I'escrit de data 21 de maig de 2019, respost per I'Ajuntament de Castalla per silenci
administratiu. Motiu pel qual, la mencionada reclamacié pot ser tinguda per presentada dins de
termini, ja que, en virtut del que es disposa en l'article 58 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de
transparéncia i de regulacid del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern, “La reclamacio haura de ser interposada en el termini d'un mes a comptar des de l'endema de
la notificaci6 de l'acte impugnat o en qualsevol moment a partir de I'endema del dia en que, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 55 d'aquest decret, es produisquen els efectes del silenci
administratiu, si I'acte no és exprés”.

Sisé.- Dit aix0, quedaria per resoldre la qiiestio de la forma en la qual l'interessat hauria de rebre la
documentacio reclamada de 1'Ajuntament de Castalla. En efecte, en 'escrit que amb data 21 de maig
de 2019 dirigeix Sr. |||} | | I - !'2icalde de Castalla, aquest és instat a remetre-li
“copies autenticades com cal” dels dihuit documents que pel que sembla es troben en aqueix
Ajuntament. Només que aquest dret no es troba emparat per la legislacié en matéria de transparéncia
per la qual aquest Consell es guia.

Aixi, ja l'any 2016 el Consell Estatal de Transparéncia va deixar clar en la seua Resolucio
R/0118/2016, de 22 de juny, i de nou en I’RT 0314/2017, de 7 de juny de 2018, que "el concepte
d'informacié publica que recull la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, es restringeix a aquella informacié que estiga en poder d'un
organisme o entitat dels subjectes a ’LTAIBG en el moment en que es produeix la sol-licitud”, tal com
es desprén del concepte d'informacio publica recollit en I'article 13 de ’LTAIBG, de manera que el
mateix concepte d'informacio publica parteix de la premissa inexcusable de la mateixa existéncia de la
informacié en el moment de formulacié de la sol-licitud d'accés. Motiu pel qual, continua dient el
CTBG, "I’LTAIBG no empara sol-licituds d'informacié dirigides a obtindre copies auténtiques o
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certificades [...], ja que aquestes tenen la consideraci6 d'actes futurs en el sentit que han de produir-se
com a conseqiiéncia de la peticio que es formule”. De la qual cosa es col-legeix que aquell ciutada que
pretenga obtindre compulses o certificacions expedides per una administracio, haura de fer s dels
mitjans establits en la normativa administrativa especifica (la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques), i no apel-lar al dret d'accés
reconegut en I’LTAIBG, i més encara en el present cas, en el qual el sol-licitant sembla que té la
condicio d'interessat en el procediment en qiiestio.

Amb tot i amb aix0, no és menys cert que l'anterior, que el Sr. || no reproducix en la seua
reclamaci6 davant aquest Consell 1'exigéncia que la documentacio objecte de la seua reclamacio li siga
entregada en forma de copia autenticada. De manera que obeisca aquesta omissio a una reconsideraciod
de la seua petitum, o a una simple distraccio, el fet és que aquest Consell no té per qué denegar el que
no se li ha demanat, i no troba cap rad per a rebutjar la peticidé que si se li ha formulat, que no és una
altra que la de reclamar a I'Ajuntament de Castalla tots els documents que va rebre del denunciant
sobre I'assumpte del qual s'ha parlat, en la forma que estableix I'article 22.1 de la Llei 19/2013.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacid Puablica i Bon Govern, acorda

Primer.- Estimar la reclamacié presentada davant aquest Consell pel Sr. ||| A -
data 13 de gener de 2020 i, en conseqiiéncia, instar 1'Ajuntament de Castalla que proporcione a
l'interessat, en el termini maxim d'un mes, copies dels dihuit documents esmentats en el seu escrit de
data 21 de maig de 2019.

Segon.- Requerir a I'Ajuntament de Castalla que pose en coneixement d'aquest Consell, en el termini
maxim d'un mes, les mesures adoptades per a complir el que es disposa en la present Resolucio.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua
notificacié, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





