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Expedient nium. 24/2020
Resolucio num. 122/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 8 d'octubre de 2020

Reclamant: Sra. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Presidéncia de la Generalitat.

VISTA la reclamacié nimero 24/2020, interposada per la Sra. ||| GG -
mulada contra la Presidéncia de la Generalitat, i sent-ne ponent el president del Consell Sr. Ricardo
Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'expedient, la Sra. || G

va presentar una reclamacio el 23 de gener de 2020, amb niimero de registre
GVRTE/2020/114051, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern. En aquesta manifestava que la Presidéncia de la Generalitat no havia respost una
sol-licitud d'informacio publica presentada el 19 de desembre de 2019, amb numero de registre
GVRTE/2019/849372, en la qual concretament es demanava l'accés a:

"En relacié amb l'entrevista del president Sr. Ximo Puig publicada en el periodic The Guardian. i
d'acord amb les manifestacions realitzades pel president el passat 18 de desembre en diversos mitjans
nacionals, sol-licite:

1. Copia de 'agenda oficial del dia en qué es va realitzar I'entrevista.

2. Identitat del mitja sol-licitant d'aquesta i comunicacié efectuada a la GV en qué se sol-licita
I'entrevista.

3. Nom del periodista que la va realitzar i mitja per al qual estava acreditat o per al qual va sol-licitar
l'entrevista.”

Segon. En data 21 de febrer de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Presidéncia de la Generalitat un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada per la Sra. ||| GGG
-, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies perqué poguera facilitar la informacio i
formular-hi les al-legacions que considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada en la Presidéncia de la Generalitat el dia 24 de febrer.

En el seu escrit de contestacid de 26 de febrer de 2020, rebut en el Consell el mateix dia, la
Presidéncia de la Generalitat al-lega el segiient:
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"Vist I'escrit remés pel Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, en
I'expedient promogut per la Sra. ||| GGG dc |2 scua referéncia 24/2020, pel qual se
sol-licita de la Presidencia de la Generalitat que es facilite al Consell qualsevol informacio relativa a la
sol'licitud d'accés a la informacié publica instada per la Sra. ||| Gz <o rclacié amb
I'agenda oficial del president de la Generalitat del dia que va realitzar I’entrevista amb el periodic The
Guardian, i es concedeix un termini de quinze dies per a la formulacié d'al-legacions.

Examinat l'expedient instruit en el Servei de Coordinacid i Suport Tecnic d'aquesta sotssecretaria
(COAT1040/2019) resulten els antecedents segiients:

El Gabinet del President de la Generalitat va respondre a la Sra. ||| | | | QBB mitiancant un
escrit de data 14 de febrer de 2020.

Aquesta resposta va ser comunicada a la Sra. ||| | | | QNENE pc: correu postal ordinari i reiterada
mitjangant un correu electronic amb data 25 de febrer de 2020.

En conseqiiéncia, la sol-licitud d'accés a la informacio publica ha sigut atesa per I'Administracio.
S’adjunten arxius acreditatius dels antecedents exposats i se sol-licita del Consell de Transparéncia
que es tinga per atés el requeriment formulat i evacuat el tramit d'al-legacions conferit."

Tercer. En data 28 de febrer de 2020, la Comissio Executiva del Consell va remetre a la reclamant una
notificacid electronica, rebuda per la destinataria el dia 2 de marg, tal com consta en el corresponent
justificant de recepcié electronic, en la qual se la informava de les al-legacions efectuades per la
Presidéncia de la Generalitat, 1 se 1i sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a
la documentacidé havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions, i en aquest cas havia de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacié de la
reclamacio. A aquest efecte se li concedia un termini de deu dies i se li assenyalava que, de no produir-
se comunicacié per la seua part en el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret
d'accés.

En resposta a aquesta notificacio, la reclamant va remetre resposta a aquest Consell 1'l1 de marg de
2020, amb ntimero de registre GVRTE/2020/111401, en que feia constar el segiient:

"En relaci6é amb la sol-licitud d'informaci6 GVRTE/20201114051, se'ns ha entregat una relacio d'actes
del dia requerit, una transcripcio de I'agenda publica.

Pateix la documentacié rebuda de qualsevol tipus d'autenticitat, segell del temps o garantia que
acredite el contingut exacte i publicat en el seu moment de I'agenda del president, que era el que
s'havia literalment sol-licitat.

Tampoc adopta la forma legal de resolucié en mancar de peu de recurs, raons per les quals no s'ajusta a
la normativa legal.

La sol-licitud, pretesament estimatoria, és de facto denegatoria, atés que no ha posat a la nostra
disposicio la informacié sol-licitada en la manera sol-licitada, per tant manifestem que la nostra
sol-licitud NO HA SIGUT SATISFETA.

Pels motius exposats, sol-licite que es continue amb la tramitacid i que el Consell en dicte resolucid
estimatoria que reconega el nostre dret a obtindre la informacid sol-licitada i se'ns facilite una copia
auteéntica de I'agenda."”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio de data 8§ d'octubre de 2020 d'aquesta comissio
executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oportii de resolucié a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
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d'accés a la informacid, és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacid en la
jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —la Presidéncia de la Generalitat— es troba subjecta a les exigéncies de
I'esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa referéncia de manera
expressa a “l'Administracié de la Generalitat”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de la Sra. ||| G - oco!li-
se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a
la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacidé de
qualsevol organitzaci6 legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.

Quart. Finalment, és adequat I'encaix de la peticié cursada per la reclamant amb les previsions de la
llei: la informaci6 sol-licitada constitueix informaci6 publica, d'acord amb el que s'estableix en I'article
13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu
format o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Tot aix0 —la competéncia d'aquest Consell per a conéixer de I'assumpte plantejat, la subjeccio
de la Presidéncia de la Generalitat a les exigencies de la Llei de transparéncia, la legitimitat activa de
la reclamant i la licitud de I'objecte de la seua reclamacio— es troba, d'altra banda, admés per la
mateixa administracié reclamada en el seu escrit d'al-legacions de 26 de febrer de 2020, en el qual
comunica la posada a la disposici6 de la reclamant de la informaci6 sol-licitada.

Sisé. Hem de posar de manifest que 'article 9.4 F) de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participacio6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix 'obligacio de
publicar les agendes institucionals de les persones integrants del Consell i els seus alts carrecs.
Posteriorment, el Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de la Generalitat, en materia de transparéncia i de regulacio del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va establir en 'article 37. Agenda institucional:

"1. L'agenda institucional a qué fa referéncia la lletra f) de 'article 9.4 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
haura d'incloure tots aquells actes o reunions que siguen de rellevancia publica, entenent per tals els
que conformen l'agenda de treball. Aquesta informacio es mantindra publica, com a minim, fins a tres
anys després de la finalitzacié del mandat i hi haura a aquests efectes un registre de reunions.”

Vist que l'esmentat decret va entrar en vigor en data 2 de setembre de 2018, en la data en qué es va
realitzar I'entrevista no hi havia legalment establit cap termini de permanéncia d'aquesta informacio.

Seté. Entrant ja en el fons de la reclamacid que ens ocupa, respecte del sol-licitat hem de tindre en
compte que en data 14 de febrer de 2020, mitjangant un escrit signat per la directora del Gabinet del
President, s'informava sobre l'agenda del president en la data objecte de la sol-licitud en que es
detallaven els actes corresponents a aquest dia:

"En relacié amb la sol-licitud d'informacié publica GVRTE/2019/849372, 'informe sobre 1'agenda
del president de la Generalitat del 9 de setembre de 2016

9.00 Assistencia a la reunio del Ple del Consell. En finalitzar aquesta, el president va mantindre una
reunid amb la vicepresidenta del Consell i el conseller d'Hisenda i Model Economic.

11.30 Entrevista per a The Guardian.

12.30 Audiéncia amb el pilotari Sr. Sacha Kuithot Perello.
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L'entrevista va ser sol-licitada pels responsables de 1'empresa The Report Company, col-laboradora
del periodic The Guardian.”

En primer lloc i respecte del punt numero 1 de la sol-licitud:

Copia de l'agenda del president, la reclamant considera que no s'ha vist satisfet el seu dret al-lega
literalment respecte de la informacio facilitada que “pateix la documentaci6 rebuda de qualsevol tipus
d'autenticitat, segell del temps o garantia que acredite el contingut exacte i publicat en el seu moment
de l'agenda del president, que era el que s'havia literalment sol-licitat”. Comprovada la sol-licitud
inicial, es constata que el que es va sol-licitar "literalment" va ser una copia, sense cap qualificatiu
afegit, de l'agenda del dia en qiiestid. No obstant aix0, respecte de les copies auténtiques, aquest
CTCV entén, i aixi ho ha manifestat en la seua recent resolucio num. 97/2020, de 31 de juliol de 2020,
de l'exp. 14/2020 i en resolucions anteriors, “que s'entén per informaci6é publica «els continguts o
documents, qualsevol que en siga el format o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions»”. Per aquest motiu, les lleis de
transparéncia no emparen les sol-licituds d'informacié dirigides a obtindre copies auténtiques o
certificades, ja que aquestes tenen la consideracio d'actes futurs, que es generen com a conseqiiéncia
de la peticio que es formule.

Finalment, aquest criteri del CTCV s'ha vist confirmat per la Senténcia del Jutjat Central
Contencios Administratiu num. 2, de 6 de marc¢ de 2018. “El Consell de Transparéncia i Bon
Govern, tal com raona en la seua resolucio, té competéncia per a exigir que es faca efectiu el dret
d'accés a la informaci6 publica perd manca d'aquesta per a exigir que la informaci6é sol-licitada es
proporcione a través de copies auténtiques”. En virtut de l'anteriorment exposat, aquest CTCV
reconeix el dret a obtindre copia de I'agenda del president de data 9 de setembre de 2016. No obstant
aixo, si la informacio continguera dades de caracter personal, hauran de tindre's en compte els limits
establits per l'article 15 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern.

En segon lloc, i respecte de la "informacio relativa al mitja sol-licitant de I'entrevista i la comunicacio
efectuada a la GV sol-licitant la mateixa", I'escrit signat per la directora del Gabinet del President
indica que “L'entrevista va ser sol-licitada pels responsables de l'empresa The Report Company,
col-laboradora del periodic The Guardian”, per la qual cosa entenem que aquesta informacio ha sigut
facilitada; en tot cas, quedaria pendent la informaci6 sobre la comunicacio efectuada a la Presidéncia
de la Generalitat Valenciana relativa a la sol-licitud de I'entrevista, que en cas que existisca, haura
d'entregar-se.

En tercer lloc i respecte del "nom del periodista que la va realitzar i el mitja per al qual estava acreditat
o per al qual va sol-licitar l'entrevista" entenem que es tracta de dades de caracter personal i resulta
aplicable el que estableix l'article 19 de la Llei 19/2013: ”’si la informacié sol-licitada poguera afectar
drets o interessos de tercers, degudament identificats, se'ls concedira un termini de quinze dies perque
puguen realitzar les al-legacions que estimen oportunes. El sol-licitant haura de ser informat d'aquesta
circumstancia, aixi com de la suspensio del termini per a dictar resolucid fins que s'hagen rebut les
al-legacions o haja transcorregut el termini per a la seua presentaci¢”. També respecte a l'objecte
concret d'aquesta sol-licitud, s'han manifestat el CTBG 1 I'AEPD en el seu criteri interpretatiu
CI/002/2016 respecte de les agendes dels responsables politics en manifestar que quan se sol-licite
informaci6 identificativa dels participants en les reunions sent aquests persones fisiques i als efectes
assenyalats s'indica que “tractant-se d'entitats de dret privat, la informaci6 identificativa es limitaria als
qui ostentaren la condicio d'administradors o membres dels organs de govern o direccid, si és el cas,
alts directius o assimilats”. En virtut de I'anteriorment exposat entenem que l'accés a la informacio
identificativa (nom del periodista) requerira de consentiment previ.

Per tot aixo, i en virtut de I'avantdit, procedim a dictar la segiient
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RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamaci6 presentada per la Sra. ||| GcNNGTGNNEEEEEEE

tal com s'estableix en I'FJ 7¢ d'aquesta resolucio, respecte de la copia de l'agenda, si existeix, aixi com
de la comunicacio relativa a la sol-licitud de I'entrevista.

Segon. Instar la Presidéncia de la Generalitat que faga lliurament al reclamant de la informacio
sol-licitada 1 en els termes exposats, en el termini d'un mes a comptar des de la recepcié d'aquesta
resolucio, i en cas de no disposar de copia d'aquesta documentacio faga constar aquesta circumstancia.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





