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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 6 de novembre de 2020

En resposta a la reclamacié presentada per la Federacié Local de Valéncia del sindicat CGT-PV a
I'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, mitjancant un escrit presentat davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana el 6 de febrer
de 2020, atenent els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissid
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en I'expedient, en data 11 de desembre de
2019 la Federaci6 Local de Valéncia del sindicat CGT-PV es va dirigir a la consellera d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicié Ecologica i li va fer saber que havia
conegut que amb data 19 de juliol de 2018 1'Associacid Professional d'Agents Mediambientals de la
Comunitat Valenciana havia suscitat dubtes davant aqueixa conselleria sobre la normativa reguladora
de I'us d'herbicides, que la Direccidé General de Medi Natural i d'Avaluacio Ambiental de la Generalitat
Valenciana havia donat resposta a aqueixa consulta amb data 17 d'octubre de 2018, i que en
I'esmentada resposta s'havia mencionat que per part de I'Administracid “se sol-licitara un informe a
I'Advocacia de la Generalitat sobre el procediment a seguir per a modificar 1'Ordre 8/2014, de manera
que s'adapte al RD 1311/2012, d'acord amb el que aconsella l'informe técnic del Servei de Vida
Silvestre d'aquesta direccid general”. I com que s'ha advertit que, a pesar del llarg lapse de temps
transcorregut, la norma de referéncia —I'esmentada Ordre 8/2014— seguia sense haver sigut reformada,
sol-licitava la suspensio cautelar de la seua aplicacio i “copia [...] del dictamen emés per I'Advocacia
de la Generalitat sobre aquest assumpte i de tot I'expedient sobre l'adaptacié de 1'0Ordre 8/2014 al
compliment de la legalitat.”

Segon. Constatada la falta de resposta per part de 1'Administracié requerida, amb data de 6 de febrer
de 2020 la Federaci6 Local de Valéncia del sindicat CGT-PV es va dirigir a aquest Consell i va
sol-licitar la seua intermediacid per a aconseguir de la consellera d'Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergéncia Climatica i Transiciéo Ecologica una contestacio a la seua sol-licitud, i en concret
que els fora proporcionada una copia de I'expedient —inclusivament, de manera expressa, de I'informe
de 1'Advocacia de la Generalitat inclos en aquest— per a la modificacié de 1'Ordre 8/2014, sobre 1'4s
d'herbicides en les carreteres, sol-licitada I'll de desembre de 2019 amb numero de registre
GVRTE/2019/803118.
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Tercer. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 28 de febrer
de 2020 es va procedir a concedir tramit d'audiencia a 1'administracié requerida, i se la va instar a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions referides, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant.
Escrit que consta com a rebut el 6 de marg, perd que no obstant aixo no ha sigut contestat.

Quart. Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissio
Executiva adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és l'0organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacidé publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d'aquest recurs es troba, sense cap dubte subjecte a les exigéncies de 1'esmentada llei en virtut
del que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa referéncia de manera expressa a “I'Administracié de
la Generalitat”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que:

Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio le-
galment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant una sol-licitud previa i
sense mes limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no sera necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal concloure que la Federacid Local de Valéncia del sindicat CGT-PV es troba igualment legitimada
per a instar l'accidé garantista d'aquest Consell a I'efecte de suplir, si haguera existit, la inaccio de
I'administracio publica reclamada.

Quart. Finalment, tampoc hi ha dubtes sobre la condici6 d' “informaci6 publica” de la documentacio
que els reclamants volen conéixer. En virtut de 'article 4.1 de I'avantdita llei, atés que:

...8'entén per informacio publica el conjunt de continguts o documents que hi ha en poder de
qualsevol dels subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacio d'aquesta llei i que hagen sigut elaborats o
adquirits en ['exercici de les seues funcions.

Cinqué. Dit aix0, no resta sind que aquest Consell suplisca la passivitat de 1'administracié requerida i
dilucide si en la documentaci6 en qiiestié concorre o no alguna de les circumstancies per les quals
aquest podria o hauria d'haver denegat l'accés sol-licitat, o si per contra la peticid del sindicat
reclamant hauria d'haver sigut satisfeta.

Es l'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern —al qual expressament es remet el 16 de la llei valenciana— el que enumera les causes per
les quals una administraci6 podria negar-se a facilitar a un ciutada una determinada informacié ptblica
que estiguera en poder seu. I entre aquestes se n'esmenten dos que podrien ser rellevants als nostres
efectes:

a) Que es referisquen a informacié que estiga en curs d'elaboracié o de publicaci6 general.
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b) Referides a informacié que tinga caracter auxiliar o de suport com la continguda en notes,
esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre Organs o entitats
administratives.

La primera de les causes d'inadmissio podria ser aplicable a aquest cas, perd només en aparenca.
L'al-legacié que la informacio sol-licitada “estiga en curs d'elaboraci6 o de publicacio en general” ha
de ser interpretada restrictivament i, en conseqiiéncia, hauria de referir-se a cadascuna de les peces
documentals que conformaren 1'expedient reclamat i no a l'expedient en el seu conjunt, que no és un
document Unic sin6é un conjunt de documents, de manera que 1'administracié requerida només podria
negar-se a proporcionar al reclamant una copia d'aquells documents que en el moment de contestar la
seua peticio es trobaren en procés d'elaboracio, 1 hauria de proporcionar, per contra, aquells que ja
estigueren tancats, amb independéncia que l'expedient en qué s'integren haguera conclos o no.

La segona d'aqueixes causes, en canvi, si que resulta pertinent. El reclamant no desitja tindre accés al
text pel qual es reforma 1'Ordre 8/2014, el contingut de la qual ha suscitat la seua preocupacio, perque
sap que aquest no ha sigut encara aprovat, sino als documents que integren l'expedient de la seua
tramitacio. 1 aquests si que cauen de ple en el que l'article 18 de la Llei 19/2013 etiqueta com a
“informacid que tinga caracter auxiliar o de suport com la continguda en notes, esborranys, opinions,
resums, comunicacions i informes interns o entre Organs o entitats administratives”. I és que encara
que la legislacidé en matéria de transparéncia permeta al ciutada accedir a la documentacio que esta en
poder de l'administracio, el que no preveu és que aquest puga tindre accés al procés decisori intern pel
qual l'administraci6 va conformar aquesta documentacio.

Aix0 no obstant, la legislacié valenciana sobre aquest tema si que conté dues previsions que matisen
en un cas, i exceptuen en l'altre, l'avantdit. L'article 16.2 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, sosté que:

a) Si la informacio esta en fase d'elaboracio o publicacio, s'informara el sol-licitant del centre
directiu responsable i el termini previst perque es difonga o es trobe disponible.

[.]

¢) Els informes preceptius no podran ser considerats com de caracter auxiliar o de suport”.

D'aquesta manera, i en virtut del segon paragraf transcrit, de la negativa anterior caldria exceptuar
l'informe de 1'Advocacia de la Generalitat pel qual el reclamant va mostrar un interés particular, i que
per gaudir segons la llei valenciana d'una consideracid especial, queda expressament exclos de la
categoria de “documentacio auxiliar o de suport”, i és susceptible de ser entregat al sol-licitant. I en
virtut del segon, sera exigible que 'administracié requerida informe el reclamant de la data en que
estara conclos o es trobara disponible el text pel qual s'ha inquirit, o cas que s'haja optat per no
promulgar-lo, que es faca constar aqueix aspecte.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i1 fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamacié presentada davant aquest Consell per la Federacio Local de
Valéncia del sindicat CGT-PV en data 6 de febrer de 2020 contra la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i instar aquesta administracio a, en el termini maxim
d'un mes, fer-li lliurament d'una copia de l'informe de I'Advocacia de la Generalitat inclos en
I'expedient per a la modificacio de I'Ordre 8/2014, sobre I'us d'herbicides en les carreteres, sol-licitada
I'l11 de desembre de 2019, i també que se l'informe de la data en qué estara conclos o es trobara
disponible el text de la norma reformadora de I'ordre esmentada.
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Segon. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer. Recordar a la consellera d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica que
l'article 31 de la Llei 2/2015m, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, qualifica com a infraccio lleu “l'incompliment injustificat de I'obligaci6é de resoldre dins
del termini establit la sol-licitud d'accés a la informacidé publica”, i com a greu “La falta de
col-laboracio en la tramitacio de les reclamacions que es presenten davant el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern”, i que aquest Consell esta habilitat per a instar la
incoacié d'expedients disciplinaris o sancionadors d'acord amb les previsions del titol III de la llei
indicada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





