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Expedient Num. 72/2020
Resolucio Num. 143/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 6 de novembre de 2020

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Xixona.

VISTA la reclamacié nimero 72/2020, interposada pel Sr. ||| | | QBB formulada contra
I'Ajuntament de Xixona, i sent ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I'expedient, el Sr. ||| [ G -~
qualitat de regidor de 1'Ajuntament de Xixona, va presentar per via electronica el dia 25 d'abril de
2020, amb numero de registre GVRTE/2020/592436, una reclamacié contra aquest ajuntament,
dirigida davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, per falta de
resposta a una sol-licitud d'informaci6 publica.

Segon. Amb data 29 d'abril de 2020, es requereix el reclamant perqué aporte copia dels escrits
mitjancant els quals sol-licita a I'Ajuntament de Xixona la informacié o documentacié publica, aixi
com, si escau, de la resposta o respostes oferides per 1'Ajuntament a la seua sol-licitud o sol-licituds
(en la seua reclamacié tan sols aporta copia de les queixes dirigides al Sindic de Greuges per la falta
de resposta, ref. queixes 1900831,1900832,1900833, 1900834 i 1900836).

Mitjangant D’escrit presentat pel reclamant el dia 7 de juny de 2020 per via telematica
(GVRTE/2020/830686) s'atén el requeriment anterior, esmenant d'aquesta forma les deficiéncies
advertides 1 aportant les sol-licituds d'informacié a lI'Ajuntament de Xixona que a continuacio es
detallen, i en tots els casos en qualitat de regidor de Compromis d'aquest ajuntament.

- nim. 6843/2018, de 28/11/2018, en la qual sol-licita: “Copia electronica de 1'acta de 1"altim consell
economic 1 social”.

- nim. 725/2019, de0 2/02/2019, en la qual sol-licita:

“l. Factura electronica de les inspeccions realitzades a les empreses per a la concessionaria Hidragua i
corresponent a la partida pressupostaria 160 (Clavegueram).

2. Pla de reutilitzacio d'aigiies residuals que esta especificat en el plec de condicions d’Hidragua.
Aquest pla esta indicat en Millores a 'oferta en la pagina 131 (part superior dreta) i pagina 14 (part
inferior central).
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3. Relacio de les despeses de manteniment i explotacio (llum, aigua, gas, assegurances, etc.), en format
Excel de les 3 concessions municipals (Hotel del Pou de la Neu, Bar Poliesportiu, Bar del Parc del
Barranquet).”

- nim. 787/2019, de 05/02/2019, en la qual sol-licita, davant I'incompliment del plec de condicions del
Bar del Parc del Barranquet des del 2014 i davant la inexistent relacidé contractual des de juny del
2017. A més, coneixent aquest equip de govern aquesta aberracié administrativa:

“1. Conéixer les mesures que es portaran a terme per a obrir de nou el bar.

2. Despeses de manteniment actuals.

3. L'Ajuntament pensa mantindre algun tipus d'acci6 legal contra aquesta aberraci6é administrativa?

4. Des de quan coneixia I'equip de govern I'incompliment del plec de condicions?

5. Que tipus d'autoritzacié es demanara per a instal-lar una caseta provisional? Aquesta caseta disposa
de totes les llicéncies i permisos?

6. Despeses relacionades amb I'antiga concessionaria durant I'estiu de 2018.”

- num.788/2019, de 05/02/2019, en la qual sol-licita, davant 1’incompliment reiteratiu de I’ordenanca
de clavegueram: “Conéixer quines mesures portara a terme aquest equip de govern per a evitar aquests
incompliments detectats des de fa més de 15 anys?”

- nam. 789/2019, de 05/02/2019, en la qual sol-licita, davant el greuge comparatiu de les taxes de
guals i de fem: “Conéixer quines accions portara a terme aquest equip de govern per a eliminar aquest
greuge comparatiu d'una vegada.”

- num. 820/2019, de 06/02/2019, en la qual sol-licita: “Copia electronica de les objeccions
d'intervencio entre els anys 2007-2015.”

Tercer. Amb data 7 de juliol de 2020, la comissio executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Xixona un escrit, rebut per
I'Ajuntament el dia 9 de juliol, com consta en el corresponent justificant de recepcié electronic, pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacio que
considerara rellevant.

Fins hui no s'ha rebut cap resposta per part de I'Ajuntament de Xixona.

Quart. Efectuada la deliberacidé de l'assumpte en la sessido de 6 de novembre de 2020 d'aquesta
comissid executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oporti de resolucid a causa de les
manques estructurals d'aquest organ s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacido amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio, és la comissido executiva amb caracter previ a la seua impugnacid en la
jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —I’Ajuntament de Xixona — es troba subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que estableix D’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. ||| G 2co!lir-sc al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio

ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
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informacid publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacidé de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, ha de destacar-se la peculiar posicié del reclamant, el qual presenta la
reclamacio en qualitat de regidor de I'Ajuntament de Xixona, per la qual cosa hi concorre el dret
fonamental que li atorga l'article 23.2 de la Constitucid Espanyola, aixi com l'article 77 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret
2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim
juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les normes que han de
complir-se per a la seua execucio.

Aquest dret queda encara més reforgat si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en 1’article 128 determina el
dret d'informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de la legislacio
de transparéncia, segons 1'apartat segon de la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, s'estableix que l'accés a la
informaci6é publica en les matéries que tenen un régim especial d'accés, és regulat per la seua
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacié dels
membres de les corporacions locals sobre matéries de 'administracio respectiva constitueixen un cas
d'aplicaci6 d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ara bé, mentre la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacio, aixi com la via de reclamacié davant aquest Consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacid que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informaci6 dels
carrecs electes en l'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la Senténcia del Tribunal Suprem 2870/2015, de
15 de juny, en expressar que l'accés a la informacid i als documents publics no sols no podran ser
inferiors als que té ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis sind que han de
comportar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que 1'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és aplicable en
defensa de l'electe local a obtindre informacié de la mateixa entitat sempre que per a la resolucid
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacié regulada per 'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana i per les altres
disposicions de la legislacio de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables
a l'accés, 1 només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia.

Aquest criteri interpretatiu és el que manté aquest Consell en relacié amb el dret d'accés dels regidors
a la informacid publica, i en particular, entre altres resolucions, en la Res. 6/2017 exp. 15/2016; Res.
26 exp. 72/2016; Res. 81/2017 exp. 7/2017; Res. 30/2018 exp. 55/2017; Res. 147/2018 exp. 149/2017,
Res. 6/2019 exp. 55/2018, i en les més recents Res. 12/2020 exp. 117/2019; Res. 74/2020 exp.
170/2019.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada a través de les diferents sol-licituds d'informacié a
I'Ajuntament (nim. 6843/2018, nam. 725, 787, 788, 789, 820/2019), pot semblar que en un principi
constitueixen informacié publica, segons la definicio continguda en l'article 13 de la Llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per
informaci6 publica “els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que estiguen en
poder de 1'Administracioé i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions”; no
obstant aix0, caldra examinar cas per cas.

Cinqué. Agrupant, per tant, la informacié sol-licitada en les diferents instancies segons el caracter
d'aquesta, hem de distingir tres grups:
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En primer lloc, aquella informacié que se sol-licita en els punts 1, 3, i primera part del 5, de la
sol-licitud nim. 787/2019, de0 5/02/2019, davant l'incompliment del plec de condicions del bar del
parc del Barranquet des del 2014 i davant la inexistent relacié contractual des de juny de 2017.

1. Conéixer les mesures que es portaran a terme per a obrir de nou el bar.

3. L'Ajuntament pensa mantindre algun tipus d'accio legal contra aquesta aberracié administrativa?

5. Quin tipus d'autoritzaci6 es demanara per a instal-lar una caseta provisional?.

Aixi com el que s’ha sollicitat en els escrits presentats a I'Ajuntament amb num. 788/2019, de
05/02/2019, en el qual, segons el reclamant, davant 1’incompliment reiteratiu de I’ordenanca de
clavegueram, demana: “Conéixer quines mesures portara a terme aquest equip de govern per a evitar
aquests incompliments detectats des de fa més de 15 anys? ”, i amb nam. 789/2019, de 05/02/2019, en
la qual sol-licita, davant el greuge comparatiu de les taxes de guals i de fem: “Conéixer quines accions
portara a terme aquest equip de govern per a eliminar aquest greuge comparatiu d'una vegada.”

Tot aixd, no podem considerar que es tracte d'informacio publica, tal com es defineix en la llei de
transparéncia, ja que estem davant actuacions futures que encara no s'han dut a terme i que en tot cas
es produirien com a conseqiiéncia de la peticido que es formula i, per tant, ni estan en poder de
I'Administracio, ni han sigut elaborades o adquirides en l'exercici de les seues funcions. En aquest
sentit es pronuncia el CTCV en algunes de les seues resolucions (Res. 97/2020, exp. 14/2020).

De la mateixa manera resol la GAIP, entre altres, en la seua Resolucio 51/2016, de 14 de setembre de
2016, en entendre que, segons l'article 2.b) LTAIPBG, informacié publica és aquella que
I'Administracio té en el seu poder, i aix0 comporta un requisit d'existéncia prévia a la sol-licitud, de
manera que no serien admissibles sol-licituds d'accés ad futurum.

El mateix criteri manté el CTBG (RT 0314/2017), en manifestar que el concepte d'informacid publica
que recull la LTAIBG es restringeix a aquella informacié que estiga en poder d'un organisme o entitat
dels subjectes a la llei en el moment en qué¢ es produeix la sol-licitud. Per tant, el concepte
d'informaci6 publica partix d'una premissa inexcusable com és la mateixa existéncia de la informacio
en el moment de formulacio de la sol-licitud d'accés. La LTAIBG no empara sol-licituds d'informacio
dirigides a obtindre valoracions subjectives o obligacions de fer per part de l'administracié publica
sobre un sector material de 1'ordenament juridic concret, ja que aquestes o bé tenen la consideraciod
d'actes futurs, en el sentit que han de produir-se com a conseqiiéncia de la peticié que es formule, o bé
no es configuren com un suposit d’“informacié publica” que reuneix els requisits expressament
previstos en els articles 12 1 13 de la LTAIBG (RT 0516/2018).

Per tot el que s'ha exposat, hem de desestimar la pretensi6 reclamada en aquests aspectes.

Sisé. En segon lloc, els apartats 4 i segona part del 5 de la sol-licitud num. 787/2019, de 05/02/2019,
en la qual sobre la contractacio del bar del parc del Barranquet, sol-licita saber:

4. Des de quan coneixia I'equip de govern I'incompliment del plec de condicions?

5. Segona part: aquesta caseta disposa de totes les llicéncies 1 permisos?

En aquests dos punts no demana exactament informaci6 publica, sind que el que fa és preguntar a
l'equip de govern sobre determinades qiiestions. Quant a la primera (punt 4) entenem que no té cabuda
a través del dret d'accés de la llei de transparéncia, 1 quant a la segona (punt 5.2) encara que tampoc
sol-licita propiament informacié publica en la seua definicid (continguts o documents...), sind que
simplement fa una pregunta a respondre afirmativament o negativament, podem pensar que si aquesta
caseta realment disposa de llicéncies 1 permisos se li manifeste en aqueix sentit al reclamant, i si per
contra manca d'aquestes, se li faga constar igualment.

Seté. Finalment, ens trobem amb un altre grup de sol-licituds que bé poden considerar-se informacio
publica, i que caldra veure si es dona o no alguna de les limitacions al dret d'accés o si concorre alguna
causa d'inadmissi6 de les previstes en l'article 18 de la Llei 19/2013.

- nim. 6843/2018, de 28/11/2018, en la qual sol-licita: “Copia electronica de l'acta de 1"iltim consell
economic i social”.

No queda clar a quin consell es refereix, pero si es tracta d'un organ consultiu municipal existent a
I'Ajuntament de Xixona, evidentment haura de facilitar-se aquesta copia al reclamant, ja que en aquest
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cas si que es tractaria d'informaci6 publica, i no s'aprecia cap circumstancia que limite el dret d'accés a
aquesta. Ara bé, se li haura de facilitar copia de 'acta en el format en el qual es dispose.

- nim. 725/2019, de 02/02/2019, en la qual sol-licita:
“l. Factura electronica de les inspeccions realitzades a les empreses per a la concessionaria
Hidragua i corresponent a la partida pressupostaria 160 (Clavegueram).
Hauran de facilitar-se aquelles dades corresponents a les empreses, dissociant en tot cas qualsevol
dada personal que poguera afectar terceres persones.
2. Pla de reutilitzacio d'aigiies residuals que esta especificat en el plec de condicions d’Hidragua.
Aquest pla esta indicat en Millores a l'oferta en la pagina 131 (part superior dreta) i pagina 14
(part inferior central).
3. Relacio de les despeses de manteniment i explotacio (llum, aigua, gas, assegurances, etc.), en
format Excel de les 3 concessions municipals (Hotel del Pou de la Neu, Bar Poliesportiu, Bar del
Parc del Barranquet).”
Sobre la informaci6 sol-licitada en aquests tres punts, és evident que estem davant informacid que en
cas que existisca hauria d'haver-se facilitat al reclamant, i si no existira, ha de fer-se constar expressa-
ment aquesta circumstancia.
Si bé, 1 pel que es refereix tant a la factura de les inspeccions com a la relacio de despeses de manteni-
ment i explotacid, haura de facilitar-se en el format en el qual es dispose, sense que en cap cas com-
porte una reelaboracio, presisant que “per reelaboracié no s'entendra un tractament informatic habitual
o corrent” (apartat 2 b) de 'article 16 de la nostra Llei 2/2015).

- num. 787/2019, de 05/02/2019, sobre la contractacio6 del bar del parc del Barranquet

2. Despeses de manteniment actuals.

6. Despeses relacionades amb l'antiga concessionaria durant l'estiu de 2018.”
No trobem en aquest punt cap limit que poguera ser aplicable per a no concedir el dret d'accés a
aquesta informacié. Es més, no hem d'oblidar que els ciutadans tenen dret a conéixer com es manegen
els fons publics, 1 aixi es posa de manifest en el preambul de la Llei 19/2013 estatal, que comenga
dient que “la transparéncia, 1'accés a la informacio publica i les normes de bon govern han de ser els
eixos fonamentals de tota accié politica. Només quan l'accié dels responsables publics se sotmet a
escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les decisions que els afecten, com es
manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres institucions podrem parlar de I'inici
d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a una societat que €s critica, exigent i
que demanda participacié dels poders publics”.

Huité. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament de Xixona I'obligaci6 de resoldre de I'Administra-
cio, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacié de 1'Administracio de dictar reso-
lucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments, i en aquest sentit I'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i partici-
pacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informacié publi-
ca, hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que 1'hagen sol-licitat en el ter-
mini maxim d'un mes des de la recepciod de la sol-licitud per I'organ competent per a resoldre.”

A més, I'administracié municipal no sols no va estimar oportu resoldre sobre la sol-licitud d'accés pre-
sentada pel reclamant, sind que tampoc va considerar necessari respondre quan aquest Consell el va
instar a fer-ho mitjancant I'oportil tramit d'audiéncia, incomplint d'aquesta forma amb el deure de
transparéncia previst en la llei.

Per tot l'anterior, concorrent en el reclamant les posicions juridiques de ciutada i regidor de 1'Ajunta-
ment, 1 tenint en compte que per part de 'Ajuntament no s'han presentat al-legacions quan se li va do-
nar trasllat per a aixo, aquest Consell considera que ha d'estimar-se parcialment la reclamacio6 en els
termes exposats.
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RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Trans-
paréncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamacio presentada el dia 25 d'abril de 2020, amb niimero de regis-
tre GVRTE/2020/592436, pel Sr. || contra 'Ajuntament de Xixona, i reconéixer el
dret d'accés a la informacio sol-licitada en els termes previstos en els fonaments juridics sisé i seté de
la present resolucio.

Segon. Instar 1'Ajuntament de Xixona perqué facilite al reclamant aquesta informacié en el termini
maxim d'un mes, comptador des de la notificacié d'aquesta resolucio.

Tercer. Invitar el Sr. ||| | | | I quvc comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de 1'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de I'endema de la seua notificacio, de con-
formitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





