Consall da

fransparencia

Expedient niam. 50/2020
Resoluciéo num. 146/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 6 de novembre de 2020

Reclamant: .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d’Alacant.

VISTA la reclamacié namero 50/2020, interposada per ||| GG (o:viada

contra 1I’Ajuntament d’Alacant, i sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho,
s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS
Primer. Segons es desprén de la documentacié que figura en I’expedient, en dates 10 i 23 de desembre
de 2019 | V- :cscntar davant de I”Ajuntament d’ Alacant dos escrits
relatius a diferents qiiestions vinculades amb el Servei de Mediacid, Assessorament Juridic i
Intervencié en Comunitats Veinals de la Zona Nord i Adjacents, en les quals, concretament,
sol-licitava el segiient:

10/12/2019

“Sol-licite expressament a [’Ajuntament d’Alacant que em conteste formalment i per escrit a les
preguntes segiients.

1. ;L ‘acta’ de data 16/10/2019 va ser confecciona per (o amb [’assessorament i [’ajuda d’) un
llicenciat/ada en dret amb experiéncia en propietat horitzontal? Es pot saber com es diu aquest
‘especialista’?

2. jAquest tipus d’‘actes’, com [’anteriorment indicada (acta de data 16-10-2019) i redactada pels
‘interventors/ores’ municipals va poder traure 3 punts d’avaluacié segons el criteri examinador de
U’Ajuntament d’Alacant?

3. /On esta el volum anual de negoci almenys de SETANTA MIL SET-CENTS SETANTA-NOU EUROS
(70.779,00 €) de la mercantil FILIAS PROYECTOS SOCIOEDUCATIVOS, SL - FILIAS
DESARROLLO COMUNITARIO, SL? ;En [’exercici de ['any 2015 quan el nombre de persones
empleades en el curs de [’exercici era de 2,197

4. Aleshores, jcom l’Ajuntament d’Alacant podia haver concedit aquesta licitacio i va disposar de
fons publics a favor de ’esmentada mercantil FILIAS DESARROLLO COMUNITARIO, SL?”

23/12/2019
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“Tinc entés que com que la mercantil Filias Desarrollo Comunitario, SL, percep fons publics per les
seues labors el public té dret a conéixer com es realitzen i en qué consisteixen aquestes labors, per
tant, sol-licite:

l. M’informen de quin és [’horari de treball concret del personal de I’empresa contractista Filias
Desarrollo Comunitario, SL.

2. Accedir al registre de totes i cadascuna de les actuacions realitzades per Filias Desarrollo
Comunitario, SL.

3. Accedir als informes (comptant sis mesos des de [’adjudicacio del contracte han d’haver-hi
almenys tres informes fins a la data de la present) de les actuacions realitzades elaborats per Filias
Desarrollo Comunitario, SL.

4. Accedir a la llista de comunitats veinals en les quals ha intervingut Filias Desarrollo Comunitario,
SL.”

Segon. En data 14 de febrer de 2020, el Servei de Coordinaci6 de Projectes de I’ Ajuntament d’ Alacant

va donar resposta a les dues sol-licituds presentades per ||| GG iti2ncant

un escrit en qué se li notificava el segiient:

o «Al llarg del seu escrit la sol-licitant giiestiona els aspectes que apareixen en una acta d’una
Jjunta veinal, plantejant en la seua primera pregunta si “L’‘acta’ de data 16/10/2019 va ser
confeccionada per (o amb [D’assessorament i ajuda d’) un llicenciat/a en dret amb
experiéncia en propietat horizontal? Es pot saber com es diu aquest ‘especialista’”. Sobre
aquest tema hem de dir que es tracta d’una acta d’una comunitat de veins, no d’un document
municipal i que si va detectar-s hi alguna anomalia s havia d’haver impugnat dins del termini
i en la forma escaient per les vies corresponents, dels quals no forma part I’Administracio
local. Respecte a la identificacio del llicenciat en dret al qual es fa referéncia, li comuniquem
que, encara que es tracte d’un servei municipal, no és executat per personal funcionari, per la
qual cosa no existeix [’obligacio d’identificar dels professionals de !’equip contractat per
l’empresa adjudicataria. Aixi i tot, li comuniquem que es tracta d’un llicenciat en dret amb
num. de col-legiat 5534 en ['ll-lustre Col-legi de [’Advocacia d’Alacant, ICALL

o FEn el mateix escrit que el precedent la sollicitant, en les seues preguntes numero 2. 3 i 4,
planteja qiiestions relatives al procediment de licitacio pel qual s’adjudica a Filias Desarrollo
Comunitario, SL, la gestio del servei de referencia. En concret: “Aquest tipus d’‘actes’, com
Panteriorment indicada (acta de data 16-10-2019) i redactada pels ‘interventors/ores’
municipals va poder traure 3 punts d’avaluacio segons el criteri examinador de
UAjuntament d’Alacant? ;On esta el volum anual de negoci d'almenys SETANTA MIL
SET-CENTS SETANTA-NOU EUROS (70.779,00€) de la mercantil FILIAS PROYECTOS
SOCIOEDUCATIVOS, SL - FILIAS DESARROLLO COMUNITARIO, SL? en I’exercici
de any 2015 quan el nombre de persones empleades en el curs de exercici era de 2,192.
Aleshores, jcom I’Ajuntament d’Alacant podia haver concedit aquesta licitacio i va disposar
de fons publics a favor de [’esmentada mercantil FILIAS DESARROLLO COMUNITARIO,
SL?” Sobre aquest conjunt de preguntes que gqiiestionen el procediment de licitacio, la
sollicitant no esta legitimada per a impugnar un procediment de contractacio ja celebrat
perque no ha sigut part interessada en aquest. La documentacio publica d’aquest procediment
es troba, com és preceptiu, en la pagina web de [’Ajuntament, Seu electronica, Perfil del
contractant, on es poden consultar els documents publics que ens consta que ha consultat
segons es desprén del seu escrit.

e FEn la segona peticio d’informacio presentada se sol-licita concretament que: “M’informen de
quin és l’horari de treball concret del personal de [’empresa contractista Filias Desarrollo
Comunitario, SL”. L’horari del servei comprén de dilluns a divendres de 8.15 h a 15 h i
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dilluns i dimecres de 16,30 h a 19.30 h, i el d’atencié al public es redueix de dilluns a
divendres de 9 h a 14 h i els dimecres de 17 h a 19 h. Aixi i tot, hi ha una certa flexibilitat atés
que la presencia dels tecnics i técniques de l'equip en una reunio d’alguna comunitat pot
allargar-se mes que [’horari del servei. Respecte a l’assessorament juridic, [’horari d’atencio
al public és els dimecres de 17 h a 19 h.

o Les sollicituds d’informacio 2, 3 i 4 del segon escrit fan referéncia a les intervencions dutes a
terme per ['empresa adjudicataria en [’execucio del servei contractat, especificament:
“Accedir al registre de totes i cadascuna de les actuacions realitzades per Filias Desarrollo
Comunitario, SL”; “Accedir als informes (comptant sis mesos des de adjudicacio del
contracte. Han d’haver-hi almenys tres informes fins a la data de la present de les
actuacions” i “Accedir a la llista de comunitats veinals en les quals ha intervingut Filias
Desarrollo Comunitario, SL”. Tant els registres d’actuacions com els informes de [’activitat
contenen dades de caracter personal del veinat beneficiari del servei, igual que la llista de
comunitats que se sol-licita, per la qual cosa no son documents de caracter public, sino
registres interns, d 'una banda, i informes de seguiment per a la valoracio del compliment del
contracte per part de la direccio facultativa d’aquest. A fi de preservar i protegir les
informacions de caracter personal, no és possible facilitar aquesta informacio.»

Tercer. El 16 de febrer de 2020 || - p:cscntar una reclamacid, amb
numero de registre, GVRTE/2020/208087, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern, contra la resposta oferida per I’Ajuntament d’Alacant, per entendre que
I’ Ajuntament es negava a oferir explicacions i a facilitar ’accés a la informaci6 sol-licitada.

Quart. En data 28 de febrer de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I’Ajuntament d’Alacant un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucio de la reclamacio presentada per [, tramit d’audiencia per un
termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacio i formular les al-legacions que
considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada a I’ Ajuntament d’Alacant el dia 9 de marg, sense que fins hui s’haja
rebut cap contestacid per part seua.

Cinqué. El 7 d’octubre de 2020, la reclamant va presentar telematicament (GVRTE/2020/1475978) un
escrit addicional en el qual sol-licitava informacio sobre I’estat de tramitacio de la seua reclamacio,
concretament preguntava si s’havia produit alguna contestacio per part de I’ Ajuntament d’Alacant a la
peticio d’al-legacions per part del Consell.

Efectuada la deliberacié de I’assumpte en la sessio del dia 6 de novembre de 2020 de la Comissio
Executiva, i sense que haja sigut possible complir el termini oportd de resolucié a causa de les
caréncies estructurals d’aquest organ, s’adopta la present resolucié a partir dels segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb D’article 24.1, en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana),
I’0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment
d’accés a la informacio és la Comissié Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1’administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —1’ Ajuntament d’ Alacant— esta subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
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virtut del que es disposa en I’article 2.1.a, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants
de I’ Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Pel que fa a la reclamant, es reconeix el dret de ||| GTcTcNGNGGEEEEEEE - 2co!lir-sc
al que es preveu en l’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que 1’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret
a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de
qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.

Quart. Finalment, encara que en un primer moment sembla adequat 1’encaix de la peticio cursada per
la reclamant amb les previsions de la Llei, i la informacié sol-licitada podria constituir informacio
publica, d’acord amb el que s’estableix en I’article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, segons el qual es consideren informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que figuren en poder de
I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions, hem d’anar
abordant, en aquest cas, cadascun dels apartats de les sol-licituds en qiiestio, a fi de concloure quins
poden ser considerats informacié publica.

Cinqué. Tot aix0 —la competencia d’aquest consell per a conéixer de I’assumpte plantejat, la subjeccio
de I’Ajuntament d’Alacant a les exigéncies de la Llei de transparéncia, la legitimitat activa de la
reclamant 1 la licitud de I’objecte de la seua reclamacio— es troba d’altra banda admés per la mateixa
administracio objecte de la reclamacio6 en el seu escrit d’al-legacions de 26 de febrer de 2020, en el
qual comunica la posada a la disposicio de la reclamant de la informacio sol-licitada.

Sisé. Entrant ja en el fons de 1’assumpte, respecte de la sol-licitud d’informacié plantejada per la
reclamant en data 10/12/2019 podem agrupar-la en els dos apartats que s’exposen a continuacio:

1. “/L’ ‘acta’ de data 16/10/2019 va ser confecciona per (o amb [’assessorament i [’ajuda d’)

un llicenciat/ada en dret amb experiéncia en propietat horitzontal? Es pot saber com es diu
aquest ‘especialista’?”
En primer lloc és necessari aclarir que una acta d’una comunitat de veins no constitueix
informacié publica, ja que en principi no es tracta d’un document que figure en poder de
I’ Administracié publica. Malgrat I’anterior, i atés que €s un servei prestat per 1’Ajuntament
d’Alacant, el Servei de Coordinacio de Projectes d’aquest ajuntament va facilitar [}
I’accés comunicant-li el nimero de col-legiat del professional contractat per 1’empresa
adjudicataria del servei a I’efecte de prestar-lo, per la qual cosa entenem que la reclamacio ha
de desestimar-se quant a aquest apartat.

2. En les seues preguntes numero 2, 3 i 4 planteja qliestions relatives al procediment de licitacio
pel qual s’adjudica a Filias Desarrollo Comunitario, SL, la gestié del servei de referéncia. En
concret: “Aquest tipus d’‘actes’, com [’anteriorment indicada (acta de data 16-10-2019) i
redactada pels ’interventors/ores’ municipals va poder traure 3 punts d’avaluacio segons el
criteri examinador de |’Ajuntament d’Alacant? ;On esta el volum anual de negoci d'almenys
SETANTA MIL SET-CENTS SETANTA-NOU EUROS (70.779,00€) de la mercantil FILIAS
PROYECTOS SOCIOEDUCATIVOS, SL - FILIAS DESARROLLO COMUNITARIO, SL? en
Uexercici de ’any 2015 quan el ‘nombre de persones emprades en el curs de [’exercici’ era de
2,19?. Aleshores, jcom I’Ajuntament d’Alacant podia haver concedit aquesta licitacio i va
disposar de fons publics a favor de [’esmentada mercantil FILIAS DESARROLLO
COMUNITARIO, SL?”.

Després d’analitzar detingudament aquests tres apartats, entenem que els seria aplicable la
causa d’inadmissio establida per I’article 18.1.c de la Llei 19/2013, atés que la reclamacidé no
fa referéncia a cap document concret, sind que es tracta de qiiestions relatives al procediment
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de licitacio i a I’execucid del contracte entre I’Ajuntament d’Alacant i la mercantil Filias
Proyectos Educativos, SL, i Filias Proyectos Comunitarios. La resposta a les qliestions
plantejades per la reclamant requeriria I’elaboracié d’un informe ad hoc, per la qual cosa
s’inadmet la reclamacio, ja que s’evidencia la necessitat de realitzar una accid previa de
reelaboracio6 per a contestar les gliestions plantejades.

Seté. Respecte de la sol-licitud d’informaci6 plantejada en data 23/12/2019, que se subdivideix al seu
torn en quatre apartats, hem de manifestar:

1. Respecte de la reclamacio sobre “/’horari de treball concret del personal de I'empresa
contractista Filias Desarrollo Comunitario, SL”, en data 14 de febrer de 2020, segons la
informaci6 que figura en I’expedient, el Servei de Coordinaci6é de Projectes de 1’ Ajuntament
d’Alacant va facilitar aquesta informaci6 a la reclamant.

2. En aquest apartat la reclamant sol-licita “accedir al registre de totes i cadascuna de les
actuacions realitzades per Filias Desarrollo Comunitario, SL”. Entenem que en aquesta
sol-licitud el que se sol-licita és un accés genéric i absolutament imprecis a un registre
d’actuacions de I’empresa adjudicataria d’un servei municipal, per la qual cosa s’esta davant
d’una sol‘licitud d’informacié amb caracter abusiu, tal com es recull en I’article 18.1.e de la
Llei 19/2013, que ha de ser inadmesa. D’altra banda, a més, vist el plec de prescripcions
técniques que va regir la contractacio de I’empresa esmentada, no figura entre les obligacions
del contractista la de facilitar a I’ Ajuntament aquest registre.

3. En aquest apartat la reclamant sol-licita “accedir als informes de les actuacions realitzades
elaborats per Filias Desarrollo Comunitario, SL”. Doncs bé, hem constatat que si que figura
entre les obligacions del contractista en el plec de prescripcions técniques que va regir la
contractacio 1’obligacio de realitzar un informe de les actuacions realitzades a la meitat del
periode de vigéncia del contracte (sis mesos), per la qual cosa aquest informe ha de lliurar-se.
En aquest punt haura de tindre’s en compte el que s’estableix en I’article 15 de la Llei
19/2013, relatiu a la proteccido de dades personals, i, en cas que siga necessari, s’haura de
facilitar I’accés a aquest previa dissociacio de les dades de caracter personal, de manera que
s’impedisca la identificacio de les persones afectades. De manera que en aquest apartat
procedirem a estimar la reclamacid, amb la cautela esmentada de la previa dissociacio de
dades personals.

4. La reclamant va sol-licitar per en aquest ultim apartat “accedir a la llista de comunitats
veinals en les quals ha intervingut Filias Desarrollo Comunitario, SL”. Encara que el més
probable €s que aquesta informacié forme part de I’informe d’actuacions realitzades, al qual es
refereix el punt 3r, si no és aixi, i figura en poder de I’ Administracio, aquesta llista haura de
facilitar-se sempre que aixo no comporte una accié de reelaboracio.

Per tot aixo, i en virtut del que s’ha dit, procedim a dictar la segiient
RESOLUCIO

Atesos els antecedents i1 els fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamacio presentada davant de 1’ Ajuntament d’Alacant i facilitar en
el termini d’un mes a ||| GG | 2cccs 2 2110 que va sol-licitar en els punts
3a 1 4a de la sol‘licitud d’informacioé presentada en data 23/12/2019, de conformitat amb el que
s’estableix en el FJ seté (“informes de les actuacions realitzades elaborats per Filias Desarrollo
Comunitario, SL”, prévia dissociacio de dades personals en cas que n’hi haja, i la “llista de
comunitats veinals en les quals ha intervingut Filias Desarrollo Comunitario, SL”, sempre que no siga
necessaria una actuacio de reelaboracio).
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Segon. Requerir I’ Ajuntament d’ Alacant perqué en el termini d’un mes pose en coneixement d’aquest
consell les mesures adoptades per al compliment d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





