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Expedient nim. 193/2019
Resolucié num. 153/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 20 de novembre de 2020

Reclamant: Associacié Contra la Corrupcié Administrativa en ' Ambit de les Administracions Publi-
ques.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Orpesa.

VISTA la reclamacié numero 193/2019, interposada pel Sr. | j | I R !
representacid de 1'Associacidé Contra la Corrupcid Administrativa en I'Ambit de les Administracions
Publiques, formulada contra I'Ajuntament d'Orpesa, i sent ponent, el president del Consell, el Sr.
Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que obra en l'expedient, el Sr.

. cn representacio de 1'Associacié Contra la Corrupeié Administrativa en I'Ambit de les Administra-
cions Publiques, va presentar en el registre general de la Conselleria de Justicia, Interior i Administra-
cio Publica, el 10 de desembre de 2019, amb nimero de registre 19762, una reclamacié dirigida da-
vant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern.

En aquesta reclamacié manifestava que en dates 10, 16 i 18 d'octubre de 2019 va sol-licitar a 1'Ajunta-
ment d'Orpesa 'accés a les segiients informacions, sense haver-ne rebut cap resposta. Concretament:

En la sol-licitud presentada el 10/10/2019, ¢l reclamant sol-licita accés a la informacié publica que
presumptament vinculava el Sr. ||| BB sccretari de I'esmentada corporacid, amb 1'ds
irregular per a benefici propi de mitjans materials publics. Concretament sol-licita que s'informe sobre
els segiients punts:

1. Si el secretari municipal va sol-licitar I'expressa autoritzaci6 de 1'Alcaldia per a 1'is irregular de mit-
jans personals i materials de caracter public per a us particular.

2. Si tots dos funcionaris van fitxar tant d'entrada com d'eixida i qualsevol altre fitxatge que hi haja en
aqueix dia, sol-licitant a aquest efecte el registre horari de fitxatges de tots dos funcionaris (secretari i
agutzil).

3. En cas que el secretari no haja fitxat i, com ja té requerit aquesta associacio, no fitxara de cap mane-
ra cap dia, sol-licitem copia de 'acord o resolucio per la qual el secretari tinga autoritzada aquesta pre-
benda.

En la sollicitud presentada el 16/10/2019, el reclamant sol-licita la posada a disposicié per I'Ajunta-
ment de certs punts referits a les percepcions salarials, en concret, a les bonificacions per productivitat
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rebudes per |||} . 2ixi com informaci6 relativa a l'autoritzaci6 per al pagament d'aques-
tes.
Aixi mateix, sol-licita informaci6 relacionada amb la persona responsable d'autoritzar que amb carrec
als pressupostos publics es contractara ||Jjjjjilij llctrat encarregat de la defensa juridica de [
en el procediment de diligéncies prévies nim. 1141/2019, que se seguia davant el Jutjat
d'Instruccié Numero 3 de Castell6 de la Plana.
Concretament, sol-licita:
- Informacio sobre si des de la data de presa de possessio de la Sra. ||| j I (actual alcaldessa
del municipi d'Orpesa), fins a la data actual, la senyora alcaldessa o en qui haja delegat, ha autoritzat el
pagament de productivitats al secretari de I'Ajuntament,
- Informacio sobre si l'alcaldessa o en qui haja delegat, ha donat autorltzamo per a contractar 1'advocat
I (- defensa juridica de || 20 carrec als pressupostos publics i si shan do-
nat instruccions de transferéncia bancaria per a provisido de fons a aquest advocat en les diligéncies
previes nam. 1141/19, que se segueixen en el Jutjat d'Instrucciéo Numero 3 dels de Castello, per un su-
posat delicte de prevaricacio de l'article 404 del Codi Penal i un delicte de malversacio de cabals pu-
blics de I'article 432 del mateix codi.
- Aixi mateix, sol-licitem que es considere aquesta Associacid com a part interessada en tots els expe-
dients administratius que tinguen com a part beneficiaria el funcionari que ostenta la secretaria del mu-
nicipi.

En la sol-licitud presentada el 18/10/2019, el reclamant sol-licita copia de:

1. L'expedient relatiu a 'acord pres pel Ple de 1'Ajuntament d'Orpesa l'any 2013, pel qual es va acordar
convertir i consolidar ||| | Bl sccretari de la corporacié municipal esmentada i d'altres, el
complement de productivitat com a complement especific.

2. Les resolucions de 1'Alcaldia de 1'Ajuntament d'Orpesa, per les quals s'ordenen pagaments al secre-
tari de la corporacio esmentada, des de I'any 2017 fins a la present data.

Segon. En data 30 de gener de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament d'Orpesa un escrit, rebut per 1'Ajuntament
el mateix dia 30 de gener, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, pel qual
se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legaci-
ons que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que consi-
derara rellevant.

En resposta a aquest ofici, I'Ajuntament d'Orpesa va remetre un escrit d'al-legacions, de data 4 de marg
de 2020, en el qual al-legava el segiient:

“En aquest escrit es posa en coneixement que, a la vista de la "Notificacidé de tramit de requeriment
d'informacio6 i formulacié d'al-legacions exp. nim. 193/2019. Reclamant: Associaci6 Contra la Cor-
rupcié Administrativa en I'Ambit de les Administracions Pibliques, i tenint en compte els nombrosos
dubtes que aquesta Administracio t€ quant a quina informacié de la sol-licitada ha de facilitar i quina
informacid hauria de denegar, sempre conjugant la transparéncia amb el principi de proteccié de dades
de caracter personal, aquesta associacio dona trasllat de les sol-licituds presentades, que concretament
son les seglients, a l'efecte que emeta informe el Consell de Transparéncia en el qual s'indique clara-
ment quina informacié ha de facilitar aquest Ajuntament i quina informacié ha de denegar, i, aixi ma-
teix, si ha de facilitar o no copies dels documents que hagen de posar-se a disposicio del sol-licitant.
Aixi, el Sr. I 12 presentat les segiients sol-licituds d'informacié en qualitat de
representant de 1'Associacié Contra la Corrupcié Administrativa en ' Ambit de les Administracions Pa-
bliques, a les quals acompanyen:
-Sol-licitud presentada el 10/10/2019, amb nim. de registre d'entrada a I'Ajuntament 19013333, en la
qual sol-liciten que s'informe sobre els segiients punts:

1. Si el secretari municipal va sol-licitar 1'expressa autoritzacié de 1'Alcaldia per a 1'is irregular de
mitjans personals i materials de caracter public per a s particular.
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2. Si el secretari i 1'agutzil municipals van fitxar d'entrada i eixida el dia concret d'assisténcia a una re-
uni6 a Valéncia, i qualsevol altre fitxatge que hi haja en aqueix dia, a fi de sol-licitar, a aquest efecte,
el registre horari de fitxatges de tots dos funcionaris.

3. Copia de l'acord o resolucié per la qual el secretari tinga autoritzada la prebenda de no fitxar diaria-
ment. S'hi acompanya diligéncia de data 15 d'octubre de 2019, efectuada per 1'agutzil municipal sobre
aquest tema.

-Sol-licitud presentada el 16/10/2019, amb nim. de registre d'entrada a I'Ajuntament 19013655, en la
qual sol-liciten que s'informe sobre els segiients punts:

4. Si s'ha autoritzat el pagament de productivitats al secretari municipal des que l'actual alcaldessa va
prendre possessio del seu carrec.

5. Si s'ha donat autoritzacid per a contractar 1'advocat del secretari municipal amb carrec als fons pu-
blics i si s'ha efectuat alguna transferéncia bancaria per a provisio de fons a aquest advocat.

6. Aixi mateix, se sol-licita que es considere a aquesta Associacié com a part interessada en tots els ex-
pedients administratius que tinguen com a part beneficiaria el funcionari que ostenta la secretaria del
municipi.

-Sol-licitud presentada el 18/10/2019, amb num. de registre d'entrada a I'Ajuntament 19013811, en la
qual se sol-licita:

7. L'expedient relatiu a I'acord pres pel Ple de I'Ajuntament d'Orpesa 1'any 2013, pel qual es va acordar
convertir i consolidar ||| | | . sccretari de la corporacio municipal i d'altres, el complement
de productivitat com a complement especific.

8. Les resolucions de 1'Alcaldia de 1'Ajuntament d'Orpesa, per les quals s'ordenen pagaments al secre-
tari de la corporacio esmentada, des de I'any 2017 fins a la present data.

-Sol-licitud presentada el 22/11/2019, amb nim. de registre d'entrada a I'Ajuntament 19015471, en la
qual es presenta un recurs d'algada en qué sol-licita la mateixa documentacioé de la sol-licitud anterior,
punts 71 8.

Es fa constar que la documentacié del punt 7 s'ha posat a la disposicio dels interessats en les depen-
dencies municipals, els quals van poder prendre notes, perod no han obtingut copies d'aquestes. I quant
a la documentacio del punt 8, s'informa que en el mateix acte anterior van ser informats de les quanti-
tats que el secretari municipal va cobrar per productivitat durant els anys sol-licitats 2017, 2018 i
2019. S'hi adjunten diligéncies de personar-se a I'Ajuntament.

-S'hi adjunta, aixi mateix, la sol-licitud presentada el 06/09/2019, amb numero de registre d'entrada a
I'Ajuntament 190112219436, en la qual es denuncien determinades “irregularitats” referides al secreta-
ri municipal, encara que en aquest cas no es demana que es facilite cap informacio.”

Efectuada la deliberacio de I'assumpte, en la sessio de data 20 de novembre de 2020, d'aquesta Comis-
sio Executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oporti de resolucid a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement amb I'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'ac-
cés a la informacio ¢és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica objec-
te d'aquest recurs —I'Ajuntament d'Orpesa— es troba subjecta a les exigéncies de l'esmentada llei, en
virtut del que disposa l'art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de I'Ad-
ministracié local de la Comunitat Valenciana”.



Consall da

transparencio

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de , en representacio de
I'Associaci6 Contra la Corrupcié Administrativa en 1'Ambit de les Administracions Publiques, a
acollir-se al que preveu l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que I'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacid publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, i pel que fa a si la informacié sol-licitada constitueix informaci6 publica, d'acord
amb el que estableix l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la in-
formacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o docu-
ments, siga quin siga el seu format o suport, que obren en poder de 1'Administracio i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions, caldra examinar cada sol-licitud.

Cinqué. Abans d'entrar en el fons de I'assumpte, i pel que fa a l'escrit d'al-legacions presentat per
I'Ajuntament d'Orpesa, hem de matisar que el periode d'al-legacions no €s el moment procedimental
oportl per a sol-licitar I'emissio d'informe per part del Consell de Transparéncia.

Sisé. Passant a analitzar el que el reclamant ha sol-licitat, és necessari desglossar cadascun dels punts
sol-licitats en els diferents escrits presentats davant I'Ajuntament en dates 10/10/2019, 16/10/2019 i
18/10/2019.

Pel que fa a la informaci6 sol-licitada en data 10/10/2019:

Quant al punt 1 (Si el secretari municipal va sol-licitar I'expressa autoritzacio de 1'Alcaldia per a 1'Gs ir-
regular de mitjans personals 1 materials de caracter public per a Gs particular).

En cas d'existir aquesta sol-licitud i la seua consegiient autoritzacio, cosa bastant improbable, haura de
ser facilitada al reclamant, ja que es tractaria d'un contingut o document en poder de 1'Administracio i
elaborat o adquirit en 1'exercici de les seues funcions.

Pel que fa al punt 2 (Si tots dos funcionaris van fitxar tant d'entrada com d'eixida i qualsevol altre fit-
xatge que hi haja en aqueix dia, es sol-licita, a aquest efecte, el registre horari de fitxatges de tots dos
funcionaris (secretari i agutzil).

En aquest apartat es planteja si s'ha d'aplicar algun limit al dret d'accés als fitxatges dels empleats pu-
blics, i en aquest sentit, la Resolucié de la GAIP 1/2020, de 2 de gener, en el seu FJ 3r, estableix que la
difusio de fitxatges suposa la cessio de dades personals, entenent que en cas de facilitar-se el llistat de
fitxatges, haura de fer-se de forma anonima.

Hem de destacar que la legislacié de proteccido de dades no exclou de la definicio de dada protegida
cap tipus de dada o informacié atribuida a una persona, sin6 que posa l'accent a determinar si és identi-
ficable la persona fisica. Aixi, en el suposit que ens ocupa, no son aplicables ni la dissociacio, ni I'ano-
nimat, ja que s'esta sol-licitant informacié relativa al control horari de dues persones determinades en
una data concreta.

En aquest sentit, i malgrat 'aplicacio del principi de maxima transpareéncia pel CTCV en la gran majo-
ria de les seues resolucions, entenem que seria també aplicable el principi de proporcionalitat, quant a
la informacio6 que se sol-licita és de caracter personal i no merament identificativa, aixi si aquest prin-
cipi s'aplica en valorar 'esfor¢ de recaptar o elaborar la informacié amb major motiu hauria d'aplicar-
se per a limitar 1'accés a dades de terceres persones, maximament quan en el cas que ens ocupa no es
tracta de dades de caracter merament identificatiu.

Tampoc s'albira en la sol-licitud un interés cientific, historic, o estadistic, ni un interés public en I'ac-
cés a aquesta informacid concreta, no sent tampoc aquesta informacié publica, sindé que es tracta, en
tot cas, d'informacid obtinguda per I'Administracié per a una fi concreta relativa al control horari i amb
aquesta fi ha de ser tractada. Qiiestio diferent seria si la sol-licitud d'informacio es referira a dades re-
latives a la totalitat de la plantilla, per exemple, en un pla de control d'absentisme, al qual si haguera de
donar-se publicitat o si parlarem d'un dret d'accés reforgat especialment protegit, tal com es va establir
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en la Resolucié 183/2018, que va resoldre favorablement l'accés a informacio relativa a irregularitats
en els fitxatges de determinats membres de la plantilla, perd en aquest cas concorria en el sol-licitant la
condici6 de representant sindical, tractant-se en aquella ocasié d'informacio necessaria per al correcte
desenvolupament de l'activitat sindical.

Sobre el tercer punt (En cas que el secretari no haja fitxat i, com ja té requerit aquesta Associacid, no
fitxara de cap manera cap dia, sol-licitem copia de 1'acord o resolucio per la qual el secretari tinga au-
toritzada aquesta prebenda).

En cas que existisca aquest acord o resolucid, no trobem cap motiu perque no siga facilitat al recla-
mant.

Seté. Respecte a la sol-licitud presentada el 16/10/2019, a la qual es refereix la primera qiiestio (Infor-
macié sobre si des de la data de presa de possessio de la Sra. , actual alcaldessa del mu-
nicipi d'Orpesa, fins a la data actual, la senyora alcaldessa o en qui haja delegat ha autoritzat el paga-
ment de productivitats al secretari de I'ajuntament ||| | | | | i l): 2 informacio sollicitada per
l'interessat sera considerada també informacid publica; no obstant aixo, i tal com va establir el CTCV
en la Resolucio 159/2019, de I'exp. niim. 90/2019, ha de realitzar-se alguna precisio respecte a la sol-
licitud del complement de productivitat.

El Reial decret 861/1986, de 25 d'abril, estableix el régim de les retribucions dels funcionaris de 1'Ad-
ministracid local, en relacio amb els diferents conceptes que integren les retribucions dels empleats de
' Administracio local.

L'article 5 del preesmentat reial decret, que regula el complement de productivitat estableix:

“1. El complement de productivitat esta destinat a retribuir 1'especial rendiment, 1'activitat extraordina-
ria i l'interés i iniciativa amb qué el funcionari exerceix el seu treball.

2. L'apreciaci6 de la productivitat haura de realitzar-se en funci6 de circumstancies objectives relacio-
nades directament amb I'acompliment del lloc de treball i objectius assignats a aquest.

3. En cap cas les quanties assignades per complement de productivitat durant un periode de temps ori-
ginaran cap mena de dret individual respecte a les valoracions o apreciacions corresponents a periodes
successius.

4. Les quantitats que perceba cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement public, tant
dels altres funcionaris de la corporacié com dels representants sindicals.

5. Correspon al ple de cada corporacié determinar en el pressupost la quantitat global destinada a 1'as-
signacio de complement de productivitat als funcionaris dins dels limits maxims assenyalats en l'arti-
cle 7.2 b), d'aquesta norma.

6. Correspon a l'alcalde o al president de la corporacio la distribucié d'aquesta quantia entre els dife-
rents programes o arees i l'assignacio individual del complement de productivitat, amb subjeccio als
criteris que en el seu cas haja establit el ple, sense perjudici de les delegacions que puga conferir con-
formement amb el que estableix la Llei 7/1985, de 2 d'abril.”

Existeixen conceptes retributius vinculats a cadascun dels llocs de treball que figuren en ’RPT, men-
tre que altres conceptes, com €s en aquest cas el complement de productivitat, es troben vinculats a ca-
dascuna de les persones que ocupen un determinat lloc, especial dedicacid, realitzacié de treballs ex-
traordinaris o compliment d'objectius. Per tant, en tindre's en compte la concurréncia de circumstanci-
es vinculades a les persones i1 no als llocs de treball, aixo pot ser susceptible d'entrar en conflicte amb
algun dels limits establits en la normativa de transparéncia.

Per tant, en estar destinat a retribuir l'especial rendiment, 'activitat extraordinaria i l'interés o iniciativa
del funcionari, necessariament implica conéixer facilment les dades identificatives del funcionari en
concret, la qual cosa pot constituir una limitaci6 del dret d'accés, a favor de proporcionar una proteccio
a les dades de caracter personal de I'empleat public.

També cal assenyalar el CI/001/2015, aprovat conjuntament pel CTBG i I'AEPD. En aquest criteri
s'analitza la relacid entre el dret a la proteccié de dades personals i el dret d'accés a la informacio quan
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l'objecte de la sol-licitud es referisca a 1'accés a les retribucions dels empleats publics, concretament la
productivitat, com ocorre en aquest cas.
En aquest criteri s'establia, en el punt tercer, el segiient:
“3. Informacio referent a les retribucions vinculades a la productivitat o al rendiment amb identifi-
cacié o no dels seus perceptors i informacié relativa al complement de productivitat o incentiu al
rendiment percebut per un o diversos funcionaris o empleats publics determinats.
Amb caracter general, la quantia dels complements o incentius retributius lligats a la productivitat
o el rendiment percebuts efectivament pels empleats o funcionaris d'un determinat organ, organis-
me o entitat del sector public estatal no pot conéixer-se a priori, doncs, per esséncia, depén de la
productivitat o rendiment desenvolupat per aquests i aquesta €s una dada que només pot determi-
nar-se a posteriori, una vegada verificats aquest rendiment o productivitat. D'aquesta manera, la
informacid, encara en cas que no incorpore la identificacié dels perceptors, pot facilitar-se Gnica-
ment per periodes venguts.
Igualment, amb caracter general, els complements o incentius vinculats a la productivitat o al ren-
diment no tenen caracter permanent, siné conjuntural, perqué estan dirigits a retribuir un rendi-
ment o productivitat especial, que no té per qué produir-se de forma continuada. Per aixo, la infor-
macio, si es facilita, haura d'incloure-hi l'exprés advertiment que correspon a un periode determi-
nat i que no té per qué percebre's en el futur amb la mateixa quantia”.
Fetes aquestes excepcions, quan la informacio sol-licitada no incloga la identificacio dels percep-
tors, amb caracter general ha de facilitar-se la quantia global corresponent a I'0rgan, centre o orga-
nisme de qué es tracte; quan incloga la identificacio de tots o algun dels seus perceptors, ha de re-
alitzar-se la ponderacio d'interessos i drets prevista en l'article 15.3 de ’'LTAIBG 1 resoldre's
d'acord amb els criteris exposats en els esmentats apartats”.
En aquest cas, i basant-nos en el fet que la informaci6 sol-licitada no inclou I'import de les percepci-
ons, sind que fa referéncia a l'autoritzacié pel Ple de la Corporacié d'aquest complement, no albirem
l'aplicacio de cap limit a l'accés d'aquesta informaci6 que haja de facilitar-se.

Quant a la segona qiiestié (Informaci6 sobre si 1'alcaldessa o en qui haja delegat ha donat autoritzacio
per a contractar l'advocat ||l 12 defensa juridica de ||| . 20 cérrec als pressu-
postos publics i si s'han donat instruccions de transferéncia bancaria per a provisio de fons a aquest ad-
vocat en les diligeéncies prévies nim. 1141/19, que se segueixen en el Jutjat d'Instruccié ntim. 3 dels de
Castelld, per un suposat delicte de prevaricacié de l'article 404 del Codi Penal i un delicte de malversa-
ci6 de cabals publics de l'article 432 del mateix codi.)

La informaci6 sol-licitada per l'interessat en aquest punt s'englobaria dins de les materies economica,
pressupostaria i estadistica de les previstes en 'article 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de trans-
paréncia, accés a la informacié publica i bon govern, que ha de ser publicada d'ofici pels subjectes
obligats, tenint en compte que conformement amb el previst en l'article 8.4 de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, “les entitats
que formen 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana subjectaran les seues obligacions de pu-
blicitat activa al que estableixen els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, i a les normes i ordenances que
aquestes mateixes aproven en Us de la seua autonomia”.

Per tant, de I’esmentat article 8 de la Llei 19/2013 es desprén que les administracions "publicaran",
com a minim, la informacio relativa als actes de gestié administrativa amb repercussié economica o
pressupostaria, entre els quals es troben els contractes 1 les retribucions percebudes per les persones
responsables de les entitats obligades.

Ara bé, el fet que la publicacié d’aquesta informacid es configure com una obligacié de publicitat acti-
va no impedeix que qualsevol persona puga sol-licitar I'accés a aquesta, i en aquest cas, s'haura de pro-
porcionar a l'interessat la informacio sol-licitada, que en aquest apartat és la relativa al contracte, en
cas que n’hi haja, a I'advocat del secretari municipal amb carrec als fons publics i si s'ha efectuat algu-
na transferéncia bancaria per a provisio de fons a aquest advocat.

Aixi doncs, la reclamacio ha d'estimar-se en aquest punt en la mesura que es tracta d'informacio publi-
ca en poder d'un subjecte obligat per la llei.
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I pel que fa a la tercera (Aixi mateix, sol-licitem que es considere aquesta associacid part interessada
en tots els expedients administratius que tinguen com a part beneficiaria el funcionari que ostenta la
secretaria del municipi), aquest punt de la reclamacio s’ha de desestimar per no constituir 1'objecte de
la seua sol-licitud informacio6 publica i, per tant, no ha d’estar emparada per la Llei de transparéncia.

Huité. Respecte a la sol-licitud presentada el 18 d'octubre de 2019, quant a la informaci6 sol-licitada
en aquesta data, 1'Ajuntament en el seu escrit d'al-legacions fa constar “que la documentacié del punt 7
(“acord pres pel Ple de 1'Ajuntament d'Orpesa 1'any 2013, pel qual es va acordar convertir i consolidar

, secretari de la corporacié municipal i uns altres, el complement de productivitat
com a complement especific”) s'ha posat a la disposicid dels interessats en les dependéncies munici-
pals, els quals van poder prendre notes, pero no han obtingut copies d'aquestes. I quant a la documen-
tacio del punt 8, s'informa que en el mateix acte anterior van ser informats de les quantitats que el se-
cretari municipal va cobrar per productivitat durant els anys sol-licitats 2017, 2018 1 2019. S'adjunten
diligencies de personar-se a I'Ajuntament.”

Aixi doncs, no es dedueix de la documentacidé que obra en 1’expedient la recepcid per part de l'interes-
sat de la informacié sol-licitada en els punts 7 i 8. Respecte de l'apartat 7 de la sol-licitud préviament a
facilitar copia d'aquest, haura de donar-se trasllat als que puguen resultar afectats per aquesta informa-
cio, perque en el seu cas efectuen les al-legacions oportunes, tot aixd de conformitat amb el que esta-
bleix l'article 52 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei
2/2015. Respecte del punt 8 de la sol-licitud, considerem que seria aplicable allo manifestat en el fona-
ment seté respecte al complement de productivitat, i atés que en aquest cas la informacié sol-licitada
inclou la identificacio del perceptor, haura de realitzar-se la ponderacid d'interessos i drets prevista en
l'article 15.3 de la Llei 19/2013.

Nové. S'observa que en algunes de les sol-licituds el reclamant sol-licita que “s'informe sobre...”,
havent d'aclarir que en cap moment s'haura d'elaborar cap informe sobre les qiiestions plantejades, ja
que aixd suposaria una reelaboracio. Unicament es facilitaran aquells continguts o documents que
obren en poder de 1'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues
funcions.

Desé. Arribats a aquest punt, és necessari recordar a I'Ajuntament d'Orpesa 1'obligacié de resoldre de
I'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacio de
' Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les
sol-licituds d'accés a informacid publica hauran de ser resoltes i notificades al sol-licitant i als tercers
afectats que I'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per
'érgan competent per a resoldre.”

D’acord amb tot alld exposat més amunt, la Comissi6 Executiva considera que ha d'estimar-se
parcialment la reclamacio.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda

Primer. ESTIMAR parcialment la reclamacié presentada el 10 de desembre de 2019 pel St
I - cpicsentacioé de I’ Associacio Contra la Corrupeié Administrativa en I'Ambit de
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les Administracions Publiques, contra 1’Ajuntament d'Orpesa, reconeixent el dret d'accés a la
informaci6 sol-licitada amb les prevencions assenyalades en els fonaments sisé, seté i huité d'aquesta
resolucio.

Segon. Instar I'Ajuntament d'Orpesa perque facilite a I'Associacié reclamant aquesta informacié en el
termini maxim d'un mes a comptar a partir de la notificaci6 d'aquesta resolucio.

Tercer. Convidar I'Associacio reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de 1'execucio d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats a partir de I'endema de ser notificada, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





