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Expediente nim. 86/2020
Resolucion num. 156/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales: Dia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 20 de noviembre de 2020

En respuesta a la reclamacién presentada por Diia. ||| [ | N 2! amparo del
articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana
el 25 de mayo de 2020, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se
especifican a continuacion, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION:

ANTECEDENTES

Primero.- Segtin se desprende de la documentacion obrante en el expediente abierto por este
Consejo, en fecha 24 de octubre de 2019 Diia. ||| GGG citi¢ instancia al
Ayuntamiento de Chelva (Valencia) solicitando le fuera proporcionado el acceso a diversos
documentos relacionados con una obra en construccion, parada desde hace afios, que se hallaba
pegada a la Casa rural La Antigua, ubicada en la Calle Bolea 34 de ese municipio, adjuntando
fotografias para su identificacion y localizacion.
En concreto, su peticion lo fue de
“Informacion sobre la titularidad de la obra en cuestion (vivienda de dos plantas), sobre si
la misma contaba con licencia, sobre la razon de estar parada y, en caso de ser ilegal, si hay
orden de demolicion o esta prevista.”
Transcurrido el plazo de un mes sin haber recibido respuesta, a pesar de que segun admite la
reclamante los técnicos del Ayuntamiento se pusieron en contacto con ella en varias ocasiones,
en fecha 27 de febrero de 2020 presentd de nuevo escrito ante el Ayuntamiento de Chelva
indicandole que, al haber transcurrido el plazo méximo para resolver sobre su solicitud, deberia
entender admitida por silencio administrativo, por lo que solicitd que se le “proporcionara la
informacién interesada o que, de forma subsidiaria, se me expidiera certificado del silencio
positivo producido.”

Segundo.- Ante la falta de respuesta a su reclamacion, en fecha 25 de mayo de 2020 Dna.

presentd ante este Consejo por via electronica y con niimero de
registro GVRTE/2020/738552 el escrito de reclamacion que motiva esta resolucion, en el que se
reiteraban las peticiones arriba mencionadas.
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Tercero.- Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con fecha
de 25 de mayo de 2020 se procedid a conceder tramite de audiencia a la administracion
requerida, instandole a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las
cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto
que pudiera resultar relevante. Escrito que consta como recibido ese mismo dia, pero que a
fecha de hoy atin no ha merecido ser contestado por el Ayuntamiento de Chelva.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 20 de noviembre de 2020 de esta
Comision Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco
de un procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a
su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- Dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier or-
ganizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, me-
diante solicitud previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejerci-
cio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que Diia. ||| sc h2!la igualmente legitimada para instar la
accion garantista de este Consejo a los efectos de suplir, si hubiera existido, la inaccién de la
administracion publica reclamada.

Tercero.- Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la
informacion publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Chelva — se halla sujeto a
las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo prescrito en el 2.1.d), que se refiere de forma
expresa a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y las
entidades de su sector publico vinculadas o dependientes.”

Cuarto.- Por ultimo, tampoco caben dudas acerca de la condicion de “informacion publica” de
la documentacion que el reclamante desea conocer. En virtud del articulo 4.1 de la antecitada
Ley, toda vez que
“se entiende por informacion publica el conjunto de contenidos o documentos que
obren en poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

Quinto.- A la vista de esto ultimo, llama poderosamente la atencion la contumacia con la que
esta administracion ha estado ignorando las obligaciones que para ella se derivan de la
legislacion vigente en materia de transparencia, la primera de las cuales es sin duda la de
atender, concediendo o denegando de manera razonada, las solicitudes de acceso a la
informacién publica que les cursen los ciudadanos. Y ello en cumplimiento de lo prescrito por el
art. 17 de la Ley 2/2015, que ordena:

1. Las solicitudes de acceso a informacion publica, deberan resolverse y notificarse al

solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes

desde la recepcion de la solicitud por el organo competente para resolver.
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2. En el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo requiera, el
plazo para resolver se podra prorrogar por otro mes mds, en cuyo caso previamente se
notificara al solicitante.

3.[...]

El organo competente quedara obligado a proporcionar la informacion solicitada, excepto
aquella que pudiera entrar en conflicto evidente con otros derechos protegidos, o aquella
cuya denegacion total o parcial, viniera expresamente impuesta en una ley. En tales casos la
informacion sera disociada, dando cuenta motivadamente de esta circunstancia.

4. Seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso
parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada, y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero.

A lo que se suma la reticencia de este ayuntamiento a colaborar con la tarea de este Consejo,
que queda patente en el silencio con el que respondid a su solicitud de alegaciones de fecha 25
de mayo y que desde luego se halla tipificada como infraccion grave en el art. 31.2.c) de la
mentada ley, que establece como tal “La falta de colaboracion en la tramitacion de las
reclamaciones que se presenten ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.”

Sexto.- Entrando en el fondo del asunto, lo cierto es que nada halla este Consejo que permita
sustentar una denegacion del acceso a la informacion que se reclama, que —reiterémoslo— versa
sobre cual sea la titularidad de la obra (vivienda de dos plantas), que se halla en construccion
pero parada desde hace afios, junto a la Casa rural La Antigua, ubicada en la Calle Bolea 34 del
municipio de Chelva y, en particular sobre si la misma cuenta con licencia, sobre la razon de
estar parada y, en caso de ser ilegal, sobre si hay orden de demolicion o esta prevista.

Es cierto que la reclamante yerra al sostener que la administracion requerida deberia
haberle extendido un certificado del silencio positivo producido para poderse personar ante este
Consejo, toda vez que desde que la Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2018, de 4 de
octubre (BOE num. 264, de 01 de noviembre de 2018) declarara inconstitucional el articulo 31.2
de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad publica y participacion
ciudadana de Aragoén es forzoso concluir que tampoco el art. 17.3 de la Ley 2/2015, antes
citado, que prescribia de igual forma el sentido favorable al reclamante del silencio
administrativo, debe considerarse vigente. Pero no obstante ello, sigue pudiéndose afirmar que
la reclamante era merecedora de una resolucion favorable por parte del Ayuntamiento de
Chelva, toda vez que como vecina del lugar acredité un interés legitimo en el asunto, mientras
que la administracion requerida no fue capaz siquiera de alegar una sola causa de inadmision de
las del articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y ni una sola razén para limitar el alcance de la
informacion demandada de las referidas en los articulos 14 y 15 de esa misma norma.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero.- Estimar la reclamacion presentada ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana el 25 de mayo de 2020 por
Diia. | : iostr 2! Ayuntamiento de Chelva (Valencia) a que, en el plazo
maximo de un mes, le haga entrega de la informacion que se especifica en el parrafo primero
del fundamento juridico sexto de esta resolucion.
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Segundo.- Invitar a la reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que
surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Tercero.- Recordar al Ayuntamiento de Chelva que el articulo 31 de la Ley 2/2015 de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana califica
como infraccion grave tanto “El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo
la solicitud de acceso a la informacion publica”, como “La falta de colaboracion en la
tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno” hallandose este Consejo habilitado para instar la
incoacion de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsiones del
titulo III de la referida Ley.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en
el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, de acuerdo con el
articulo 10. 1 m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





