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Exp. num. 88/2020
Resolucio num. 164/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 11 de desembre de 2020

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Benejuzar.

VISTA la reclamacié namero 88/2020, interposada pel Sr. ||| | | | . formvulada contra
I'Ajuntament de Benejuzar, i com a ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 25 de maig de
2020, e Sr. | - prcscntar per correu certificat una dentincia contra
I'Ajuntament de Benejuzar davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta dentncia s'exposa com a motiu l'incompliment per
part de I'Ajuntament de Benejuzar de les seues obligacions legals en matéria de publicitat activa, i
concretament s'afirmava el segiient:

“Aquesta RECLAMACIO I DENUNCIA esta motivada perqué, amb data de hui, I'Ajuntament de
Benejlizar té abandonat i sense actualitzar, des de 1'inici d’aquesta legislatura, el seu portal web i el de
transparencia, i 1’inica via d'accés a la informacio publica que tenim és la sol-licitud d’aquesta a través
del Registre General de 1'Ajuntament. S ha arribat al cas d'exposar al public expedients administratius
i no haver estat a la disposicio dels ciutadans.”

Segon. Amb data 28 de maig de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Benejuzar un escrit pel qual se’l
requeria perqué informara, com més prompte millor, sobre el compliment per la seua part de les
obligacions de publicitat activa establides en els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, en la seua seu
electronica o pagina web, i assabentar d'aquest compliment al Consell. Aquest requeriment va ser rebut
per I'Ajuntament el 29 de maig, tal com consta en el corresponent justificant de recepci6 electronic.
Transcorreguts més de cinc mesos des de la seua recepcio, no s'ha rebut cap resposta per part de
I'Ajuntament de Benejuzar.

Efectuada la deliberacid de 1'assumpte en la sessid de data 11 de desembre de 2020 d'aquesta comissio

executiva, sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS
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Primer. D’acord amb I’article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, Llei 2/2015 valenciana):

“1. La comissio executiva té encomanades les funcions segiients:

b) Requerir, a iniciativa propia o com a conseqiiéncia de denlincia o reclamacio, l'esmena
d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta 1lei”.

La “denuncia” presentada pot considerar-se una dentincia o una reclamacié per a l'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa fixades per la legislacié de transparéncia. En
conseqiiéncia, aquesta resolucidé quedaria en 1'ambit de les funcions indicades amb les lletres b i e
esmentades.

Cal subratllar que la “publicitat” requerida s’ha d'entendre en aquest procediment com a requeriment
de publicitat activa que haja de divulgar-se a través del web o seu electronica de l'entitat i amb accés
generalitzat a tota persona sense condicié de persona interessada.

Segons el que s’ha indicat en els antecedents, es denuncia que 1'Ajuntament de Benejlizar no compleix
les seues obligacions de publicitat activa.

Segon. Aixi mateix, I'Ajuntament de Benejuzar, contra el qual es formula la deniincia en matéria de
publicitat activa objecte d’aquest recurs, esta subjecte a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut
del que disposa D’article 8.4 de la Llei 2/2015 valenciana, que estableix que “Les entitats que formen
I'Administracié local de la Comunitat Valenciana subjectaran les seues obligacions de publicitat activa
al que estableixen els articles 6, 7 1 8 de la Llei 19/2013, i a les normes i ordenances que hi aproven
fent s de la seua autonomia.”

Per tant, la llei autonomica es remet en aquest aspecte al que s'estableix en la llei estatal, que estructura
els continguts de la publicitat activa en tres apartats. Aixi, els ajuntaments hauran de subministrar
informacio en aquests tres ambits, que es resumeixen a continuacio:

1. Informacié institucional, organitzativa i de planificacié (article 6 de la Llei 19/2013)

- Funcions, normativa i estructura organitzativa.

A aquest efecte, han d’incloure un organigrama actualitzat, que identifique els responsables dels
diferents organs i el seu perfil i trajectoria professional (curriculum vitae).

- Plans i programes anuals i plurianuals en els quals es fixen objectius concrets, aixi com les activitats,
mitjans i temps previst per a la seua consecucio. El seu grau de compliment i resultats hauran de ser
objecte d'avaluacié i publicacio periodica juntament amb els indicadors de mesura i valoracio.

2. Informacié de rellevancia juridica (article 7 de la Llei 19/2013)

- Directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes plantejades pels particulars o altres
organs en la mesura en qué suposen una interpretacio del dret o tinguen efectes juridics.

- Els avantprojectes de llei i els projectes de decrets legislatius la iniciativa dels quals els corresponga.
- Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els corresponga.

- Les memories i els informes que conformen els expedients d'elaboracid dels textos normatius.

- Documents que hagen de ser sotmesos a un periode d'informacié publica durant la seua tramitacio.

3. Informacié economica, pressupostaria i estadistica (article 8 de la Llei 19/2013)

- Publicacié dels contractes (indicant-hi tot el procediment) i informacié estadistica sobre el
percentatge en volum pressupostari de contractes adjudicats a través de cadascun dels procediments
previstos en la legislacio.

- Llista dels convenis subscrits amb esment dels signants i tot el contingut i, si n'hi ha, les obligacions
economiques.

- Subvencions i ajudes publiques concedides.

- Els pressupostos, amb indicacié de les principals partides pressupostaries i informacié actualitzada
comprensible sobre l'estat d'execucio.
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- Comptes anuals que s’hagen de rendir i els informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacio.

- Retribucions percebudes anualment d'alts carrecs i maxims responsables de les entitats, com tamb¢
les indemnitzacions percebudes quan s’abandona el carrec.

- Les resolucions d'autoritzacié o reconeixement de compatibilitat que afecten els empleats publics.

- Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals, en els termes previstos en la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

En tot cas, s'han d’ometre les dades relatives a la localitzacido concreta dels immobles, i s’ha de
garantir la privacitat i la seguretat dels seus titulars.

- Informaci6 estadistica per a valorar el grau de compliment i qualitat dels serveis publics.

- Relaci6 de béns immobles.

Dr’altra banda, la Llei 2/2015 autonomica valenciana estableix en I’article 10.3, en regular el portal de
transparéncia, que la resta d'entitats compreses en l'article 2 (entre les quals es troben les entitats
locals), garantiran la publicacio de la informacié detallada en l'article 9 mitjangant les seues pagines
web.

I l'article 9 conté la informacié que, com a minim i de manera actualitzada i estructurada, han de
publicar les organitzacions compreses en l'article 2 de la Llei 2/2015, i entre les quals també es troben
les entitats locals.

Tercer. Dit aix0, es verifica l'existéncia de normativa interna a I'Ajuntament de Benejuzar que regule
la matéria, i es comprova que el Ple d'aquest ajuntament, en sessi6 celebrada el dia 14 de setembre de
2015, va aprovar I'Ordenanca de Transparéncia, Accés a la Informacié i Reutilitzacié, publicada
en el BOP d'Alacant nim. 209, de 30.10.2015.

En aquesta s'estableix, en ’article 12, que “els subjectes enumerats en l'article 2.1 (entre els quals es
troba 1’entitat local de Benejlzar -apartat a-) publicaran, a iniciativa propia i de manera gratuita, la
informaci6 publica el coneixement de la qual siga rellevant per a garantir la transparéncia de la seua
activitat i la reutilitzacio de la informacio i, en tot cas, la informacio el contingut de la qual es detalla
en els articles 16 a 22. Aquesta informacio té caracter de minim i obligatori, sense perjudici de
l'aplicacio d'altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en materia de
publicitat, o de la possibilitat d'ampliar el seu contingut a voluntat dels subjectes obligats”, i recull en
els articles esmentats la informacio segiient:

Article 16. Informacié sobre la institucid, la seua organitzacio, planificacio i personal.

Article 17. Informacio sobre alts carrecs 1 persones que exerceixen la maxima responsabilitat de les
entitats.

Article 18. Informacié de rellevancia juridica i patrimonial.

Article 19. Informacid sobre contractacid, convenis 1 subvencions.

Article 20. Informacié economica, financera i pressupostaria.

Article 21. Informacié sobre serveis i procediments.

Article 22. Informacié mediambiental i urbanistica.

Pel que fa als terminis de publicacié i actualitzacio, l'article 15 d'aquesta ordenancga estableix que “1.
Haura de proporcionar-se informaci6 actualitzada, ateses les peculiaritats propies de la informacio de
que es tracte.

2. La informaci6 publica es mantindra publicada durant els terminis segiients:

a) La informacidé esmentada en els articles 16, 17, 18 i 21, mentre mantinga la seua vigéncia.

b) La informacié esmentada en l'article 19, mentre persistisquen les obligacions derivades d’aquests i,
almenys, dos anys després que aquestes cessen.

¢) La informacié esmentada en I'article 20, durant cinc anys a comptar des del moment que va ser
generada.

d) La informaci6 en l'article 22, mentre mantinga la seua vigencia i, almenys, cinc anys després que
cesse aquesta.
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3. La informacid publicada haura de ser objecte d'actualitzacid en el termini més breu possible i, en tot
cas, respectant la freqiiéncia d'actualitzacié anunciada, d'acord amb les caracteristiques de la
informacio, les possibilitats técniques i els mitjans disponibles.

4. En tot cas, s'adoptaran les mesures oportunes per a garantir que en el mateix lloc en qué es publica
la informaci6 publica es mantinga la informacié que deixa de ser actual.”

Quart. La disjuntiva que competeix resoldre a aquest consell en el cas que ens ocupa es redueix a
comprovar si efectivament son reals o no les mancances detectades pel reclamant en el Portal de
Transparéncia de I'Ajuntament de Benejtzar.

Aquest consell ha verificat el contingut d'aquest portal, davant la qual cosa concloem que 1'Ajuntament
de Benejuzar, la pagina web del qual és www.benejuzar.es, disposa d’un domini web utilitzat
exclusivament com a portal de transparéncia https://benejuzar.sedelectronica.es/transparency/, on pot
localitzar-se la classificacio segiient:

1. Institucional (15)

2. Normativa (60)

3. Econdmica (382)

4. Ajudes i subvencions (6)

5. Patrimoni (8)

6. Contractaci6 (9)

7. Urbanisme, obres publiques i medi ambient (3)
8. Informacio i atencio al ciutada (1)

9. Documents exposats a informaci6 publica (0)

Dins de cada apartat es troben entre paréntesi els subapartats que conté.

Si entrem en el corresponent a Informacio institucional, aquest conté diferents apartats, si bé molts
d'aquests no tenen contingut, com sén els relatius a curriculums de l'alcalde i regidors, plans i
programes d'objectius o personal, i en aquells apartats que contenen algun tipus d'informacio (Agenda
institucional i uns altres), comprovem que aquesta ¢és dels anys 2015 i 2016, com manifesta el
denunciant.

Sobre els alts carrecs, poca o nul-la informacid, ja que tnicament recull la publicacié en el BOP
d'Alacant num. 131, de 12 de juliol de 2019, de les retribucions dels regidors i les assignacions
d'organs col-legiats, i l'anunci sobre la declaracido béns de la Corporacid6 municipal 2019 (BOP
d'Alacant nim. 125, de 4 de juliol de 2019). No hi ha més informacid, ni sobre obsequis rebuts,
viatges o desplagcaments, ni autoritzacions d'activitats privades.

En la pestanya anomenada Funcionament dels organs de Govern, es recullen actes del Ple de 2015 i
2016, que si bé la Llei 19/2013 no recull la seua obligacié de publicitat activa, si que es preveu en
I'ordenanga municipal. I no obstant aixo, pel que fa a les actes de la Junta de Govern Local, a les quals
fa referéncia el denunciant, aquestes no s'inclouen ni en la llei estatal ni en I'ordenan¢a com a
informaci6 que haja de ser publicada en el portal de transparéncia. A més, s’ha de tindre en compte el
que disposen la normativa de régim local (Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim
local, en els articles 69 i 70, Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, en els articles 113.1.5,
196.1, 227 1 229, i la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, en els
articles 137 i 139) quant al fet que les sessions de la Junta de Govern Local no sén publiques. (En el
mateix sentit, el CTCV en la recent Res. 157/2020, exp. 87/2020).

Finalment, en l'apartat de Personal no hi ha contingut, per la qual cosa falta tot tipus d'informacid
sobre llocs de treball reservats a personal eventual, relacions de llocs de treball, catalegs o altres
instruments de planificacié de personal, oferta d'ocupacid publica o altres instruments similars de
gestio de la provisio de necessitats de personal, processos de seleccio i provisio de llocs de treball,
identificacio de les persones que formen part dels organs de representacio del personal, o resolucions
d'autoritzacié o reconeixement de compatibilitat que afecten els empleats publics, si escau.




Consall da

fransparencia

L'apartat 2, de Normativa, conté ordenances i reglaments sobre diferents matéries, si bé falta tot allo
relatiu a projectes en tramitacid, memories i informes que conformen els expedients d'elaboracio
d'aquestes normes, o documents que, d’acord amb la legislacid vigent, hagen de ser sotmesos a un
periode d'informacio publica durant la seua tramitacio.

Pel que fa al punt 3, sobre la Informacié econdmica, conté informacié del pressupost general dels anys
2016 a 2019, pero els apartats de modificacions pressupostaries, execucio pressupostaria, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat i plans economicofinancers contenen informacié fins a 2018, per la qual
cosa necessiten ser actualitzats, igual que la resta d'apartats sobre liquidacions pressupostaries,
informes de morositat o periode mitja de pagament, balangos de situaciéo o memories d'auditoria.

Sobre el punt 4, dedicat a Ajudes i subvencions, la informacié que conté és dels anys 2013 al 2018, i el
mateix succeeix en matéria de Convenis relatiu al punt 5. La informacié sobre el capitol 6, de
Contractes també necessita ser actualitzada, ja que la que conté és del 2015 a 2018.

Finalment, hem d'afegir que també els punts 7, sobre Urbanisme, obres publiques i medi ambient (3);
el 8, d'Informacio i atencid al ciutada (1), i el 9, sobre els Documents exposats a informacio publica
(0), no tenen tots aquests la informacié exigida tant en les lleis de transparéncia com en la propia
ordenanga municipal de 1'Ajuntament de Benejuzar (Ordenan¢a de Transparéncia, Accés a la
Informacio i Reutilitzacig), aprovada el 14 de setembre de 2015 i publicada en el BOP d'Alacant
num. 209, de 30.10.2015. Aixi i per a concretar veiem que el punt 7 inclou algunes normes
urbanistiques pero sense actualitzar i falta molta informacié sobre medi ambient a la qual 1'obliga
I'Ordenanca en ’article 22. Quant al punt 8, només conté una carta de participacio ciutadana de I'any
2017. I per a concloure, el punt 9 no té cap contingut.

Cinqué. Per tant, és evident que falta nombrosa informaci6 de la prevista en els articles 6, 71 8 de la
Llei 19/2013, i en els articles 16 a 22 de 1'Ordenanca de Transparéncia, Accés a la Informacio i
Reutilitzacio de I'Ajuntament de Benejlzar, com també de la que, en concepte de minims, recull
l'article 9 de la Llei 2/2015 valenciana. Per tot aix0, la conclusié que de les comprovacions efectuades
per aquest consell es deriven, en aquest cas, ¢s manifestament negativa. El portal de transparéncia de
I'Ajuntament de Benejuzar és amb data de hui totalment deficient, ja que no hi esta disponible molta
de la informacid que, quant a les seues obligacions de publicitat activa, s'ha fet referéncia en els
fonaments juridics anteriors.

Davant les faltes que em trobat, ens veiem obligats a admetre la denuincia del reclamant que demostra
I'incompliment de les obligacions de publicitat activa que hauran de ser publicades per part de
I'Ajuntament en compliment dels articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, tal com estableixen I'article 8.4 de la Llei
2/2015 de 2 d'abril, i els articles 16 a 22 de '0Ordenanca de Transparéncia, Accés a la Informacio i
Reutilitzaci6 de I'Ajuntament de Benejuzar.

I en virtut del que s’ha exposat anteriorment, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

D’acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda,

Primer. Estimar la dentncia formulada pel Sr. ||| S conta !'Ajuntament de
Benejlzar, per un presumpte incompliment de les seues obligacions de publicitat activa, i insta aquest
Ajuntament a satisfer les exigéncies que en materia de publicitat activa li imposa la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica 1 bon govern, en els articles 6, 7 1 8, en
virtut del que preveu l'article 8.4 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacid
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ciutadana de la Comunitat Valenciana, i els articles 16 a 22 de 'Ordenanca de Transpareéncia, Accés
a la Informacié i Reutilitzacio de 1'Ajuntament de Benejuzar, en el termini maxim de tres mesos des
de la notificacio d'aquesta resolucio.

Segon. Convidar el Sr. || [ | | ) pcrqu¢ comunique a aquest consell qualsevol

incidéncia que sorgisca respecte de I'execucié d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i
interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho
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