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Expte. N° 103/2020
Resolucion N.° 166/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 11 de diciembre de 2020

Reclamante: D. [

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Aldaia.

VISTA la reclamacion namero 103/2020, interpuesta por D. ||| GG formulada
contra el Ayuntamiento de Aldaia, y siendo ponente la Vocal Sra. D* Sofia Garcia Solis, se adopta la
siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el ahora
reclamante present6 ante el Ayuntamiento de Aldaia, en fecha 24 de mayo de 2020, un escrito en el que
se solicitaba el acceso a la siguiente informacion publica:

“a) Acceso al Expediente completo por el que se determind la seleccion y desarrollo de un
puesto de Intendente de la Policia Local en comision de Servicios de ese Ayuntamiento.

b) Copia omitiendo el resto de datos de identificacion de cardcter personal (domicilio, DNI,
etc.) excepto el nombre y apellidos que se han hecho publicos por esa administracion de las Instancias
presentadas en el Registro General de Entrada de ese Ayuntamiento para la concurrencia a este proceso
de seleccion por parte de || GGG > - T c)idonente
registradas, foliadas y suscritas el dia de su presentacion.

¢) Copia del Curriculum vitae de D. ||| GG 1.c ccompaiaba a la instancia,
debidamente registrado, foliado y suscrito el dia de su presentacion, sin datos de identificacion de
cardcter personal.

d) Copia debidamente registrada, foliada y suscrita del Informe al que se hace referencia en el
Decreto de Alcaldia numero 2020/1291 de fecha 08 de mayo, emitido por la asesoria juridica que presta
servicios en el Ayuntamiento de Aldaia.

e) Copia de la documentacion generada por los entrevistadores durante el curso de la entrevista
personal; como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicacion e informes
internos o entre organos o entidades administrativas de todos los aspirantes.

f) Copia de la Publicacion edictal en el tablon de anuncios de ese Ayuntamiento del documento
suscrito por la Concejal de Seguridad Ciudadana de fecha 13 de marzo 2020 en la que se modifica la
fecha de presentacion de instancias del 14 al 16 de marzo, debidamente diligenciada, donde conste los
dias exactos de exposicion publica y suscrita por el personal funcionarial responsable”.

Segundo.- En fecha 22 de junio de 2020, D. || GG »:cscnt por via
telematica una reclamacion contra el Ayuntamiento de Aldaia ante el Consejo de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, con nimero de registro GVRTE/
2020/937977. En dicho escrito se exponia como motivo de la reclamacion lo siguiente:

“Este interesado concurrio a un proceso selectivo para cubrir en Comision de Servicios una
Plaza de Intendente de la Policia Local de ese Ayuntamiento. Que tras resolverse el pasado 19 de mayo
la seleccion del candidato a cubrir la plaza, el dia de la entrevista se resolvio el proceso de seleccion
mediante el sistema de provision de libre disposicion, habiéndose ocultado a todos los aspirantes, por
cuanto no consta en ninguno de los documentos que conforman la admision de aspirantes, ni
modificaciones del proceso, ni resoluciones de Alcaldia, esta de forma de provision, por lo que este
aspirante como asi consta en la Relacion de Puestos de Trabajo y plantilla de personal, entendio que la
forma de provision era por CONCURSO (asi consta en la RPT y plantilla), por lo que no estando
conforme con el Dictamen por parte de la Comision de Valoracion , y el sistema de provision, ni con el
aspirante seleccionado por varias irregularidades que se pondran de manifiesto en el Recurso de
reposicion, es por lo que solicito el acceso al expediente completo y a las copias de varios documentos,
dirigido al Alcalde Presidente como podra observarse en la solicitud adjunta de fecha 25 de mayo 2020.
En fecha 29 de mayo 2020 se me hace llegar Acta de la Comision de Valoracion, dirigida a mi persona,
sin que se hallan atendido mis peticiones por parte de la Alcaldia, poniendo de manifiesto la Comision
de Valoracion, que dicha Acta fué redactada como consecuencia de mi solicitud, es decir a posteriori de
mi queja, y extralimitandose en ella, tratan sobre derechos y actos administrativos que en nada les
competen. POR ELLO COMO QUIERA QUE HABIENDO TRANSCURRIDO 30 DIAS sin haber
obtenido respuesta a mis peticiones en base lo establecido en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, Art° 11 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, Articulo 4y 53, Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, es por lo que solicito el amparo y la tutela a ese Consell de
Transparencia”.

Tercero.- En fecha 29 de junio de 2020 la Comisioén Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remiti6 al Ayuntamiento de Aldaia escrito por el que
se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por D.

Bl trimite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y
formular las alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayuntamiento el 30 de junio,
tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

En respuesta a dicho escrito, en fecha 20 de julio de 2020 el Ayuntamiento de Aldaia presento
ante el Consejo de Transparencia un escrito con numero de registro GVRTE/2020/1111038, en el que se
limitaba a remitir una copia del expediente administrativo completo del proceso de seleccion para cubrir
un puesto vacante de Intendente de la Policia Local mediante comision de servicios.

Posteriormente, el 30 de julio de 2020, el Ayuntamiento presentdé nuevo escrito, con niumero de
registro GVRTE/2020/1166196, en el que se formulaban las siguientes alegaciones:

“El dia 9 de marzo de 2020 se abrio convocatoria (firmada por la concejala delegada de
Seguridad Ciudadana) en el Ayuntamiento de Aldaia para cubrir, mediante el sistema provisional de
comision de servicios y por parte de Intendentes de Policia Local funcionarios/as de carrera de otras
corporaciones, un puesto vacante de Intendente de Policia Local (encontrandose vacante dicho puesto
desde el pasado 30 de julio de 2019). Dicha convocatoria fue publicada en la pagina web del
Ayuntamiento de Aldaia, en el tablon de edictos y en el tablon virtual el mismo dia 9 de marzo de 2020,
habilitandose un plazo de presentacion de instancias de 2 dias habiles (10 y 11 de marzo de 2020) para
la presentacion de solicitudes de participacion.

Como consecuencia de la referida convocatoria se recibieron en este Ayuntamiento las
siguientes solicitudes de participacion: - || [ KGN ¢ /ccha 10 de marzo de 2020 (niimero de

Registro de Entrada 4547). - | NGNGB - /c/: [0 de marzo de 2020 (mimero de
Registro de Entrada 4653). - | NG - /cc/c | de marzo de 2020 (nimero de

Registro de entrada 4699). Solicitud ésta completada en fecha 13 de mayo de 2020 (numero de registro
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de entrada 5579) puesto que aporto un certificado de servicios prestados pendiente de expedir por parte
de otra Administracion Local.

Visto el informe emitido por el letrado asesor externo que presta servicios en el Ayuntamiento
de Aldaia, en fecha 13 de marzo de 2020, sobre convocatoria para cubrir en régimen de comision de
servicios el puesto de Intendente Jefe del Ayuntamiento de Aldaia, incorporado al expediente y cuyas
conclusiones se reproducen a continuacion: Por todo ello consideramos que la convocatoria de
comision de servicios para el acceso al puesto de Intendente, sin perjuicio del candidato/a que resulte
elegido, debe ser abierta tanto a los funcionarios de carrera pertenecientes a dicha categoria, asi como
a los que pertenezcan a la de Inspector, siendo pues necesario reabrir el plazo de publicidad para dar
cobertura a esta exigencia. Siendo especialmente destacable de este informe la mencion hecha a la
Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 24 de junio de 2019, que instituyo la obligacion de que toda
comision de servicios venga precedida de publicidad, de tal forma que cualquier funcionario de carrera
interesado pueda concurrir a la convocatoria.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de la
Generalitat, de coordinacion de policias locales de la Comunitat Valenciana, y a la vista del informe
emitido por la asesoria juridica que presta servicios en el Ayuntamiento de Aldaia, el dia 13 de marzo
de 2020 se rectifico el anuncio para la cobertura temporal del puesto de trabajo de Intendente de
Policia Local mediante el sistema de comision de servicios (publicado en la pagina web del
Ayuntamiento de Aldaia, en el tablon de edictos y en el tablon virtual), abriéndose la convocatoria a
todas las categorias de la escala técnica de Policia Local, es decir, a Intendentes y a Inspectores. A tal
efecto, se habilito un nuevo plazo de presentacion de instancias de 3 dias naturales (14 a 16 de marzo,
ambos inclusive), considerandose validas las solicitudes presentadas por las personas interesadas en el
plazo anteriormente habilitado (10 y 11 de marzo de 2020) siempre y cuando cumpliesen los requisitos
establecidos en la presente convocatoria.

Fruto de esta segunda convocatoria se recibieron las siguientes solicitudes de participacion: -
D. I - /cc/a 16 de marzo de 2020 (nimero de Registro de Entrada 4889),

reafirmdndose asi en su solicitud presentada en fecha 10 de marzo de 2020.

En fecha 7 de mayo se dicto Resolucion de Alcaldia n° 2020/1291, sobre “provision provisional
mediante comision de servicios del puesto de trabajo de Intendente de la Policia Local de Aldaia.
Constitucion de la Comision de Valoracion", en virtud de la cual, a propuesta de la concejala delegada
de Seguridad Ciudadana, se nombra a las personas miembros de la Comision Evaluadora encargada de
realizar las entrevistas curriculares a las personas aspirantes. Habiendo sido esta Resolucion de
Alcaldia publicada en la pagina web del Ayuntamiento de Aldaia, en el tablon de edictos y en el tablon
virtual y notificada tanto a las personas miembros de la Comision de Valoracion como a las personas
aspirantes el dia 8 de mayo de 2020 a las direcciones de correo electronico facilitadas por ellos a
efectos de comunicaciones.

El dia 14 de mayo de 2020 se reunieron los miembros de a Comision de Valoracion, levantando
acta donde se pone de manifiesto que las entrevistas de caracter curricular tendrian lugar el dia 19 de
mayo de 2020 y que se citara telefonicamente a los tres interesados.

El dia 19 de mayo tuvieron lugar las referidas entrevistas, consistentes en la formulacion a las
personas aspirantes de las siguientes preguntas: - Experiencia en los ultimos cinco aiios y tareas de
Jefatura realizadas y efectivos a su cargo. - Cudles son sus fortalezas para ejercer la jefatura. - Qué
motivos le mueven para liderar la plantilla de Aldaia y qué puede aportar a esta organizacion. - Cudl
seria su planteamiento/proyecto para la policia local de Aldaia teniendo en cuenta las caracteristicas
del municipio o de la plantilla.

De su realizacion por parte de la Comision Evaluadora resulto acta firmada por los miembros
de la misma, y cuyas conclusiones se reproducen a continuacion: Siendo que los tres aspirantes
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cumplen con los requisitos esenciales para ocupar el puesto y se decide poner en valor la experiencia
en puestos de jefatura siendo Don ||| EGTKTEGEGEGEN > 0. B s dos que tienen
mayor experiencia. Tras realizar la entrevista se denota mayor concrecion y en las respuestas sobre a
las preguntas arriba mencionadas por lo que se considera como candidato mds idoneo a

B {abiendo sido esta acta publicada en la pagina web del Ayuntamiento de Aldaia, en el tablon
de edictos y en el tablon virtual.

En fecha 25 de mayo de 2020 el interesado || G Bl csc o instancia

(numero de Registro de Entrada 5756) solicitando lo siguiente:

a) La comprobacion por ese Ayuntamiento, previa al nombramiento del candidato propuesto
por la Comision de Valoracion, para el puesto de Intendente, de las circunstancias que se detallan en
este escrito, de acuerdo con el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, con sujecion a los
valores constitucionales y a la Ley, asi como se adopte las medidas provisionales oportunas reguladas
en el apartado 1 del articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, hasta que se comprueben los
hechos ahora puestos de manifiesto, en evitacion de un nombramiento de caracter ilegal, y para la
determinacion de la supuesta confianza e idoneidad del aspirante propuesto.

b) Acceso al Expediente completo por el que se determino la seleccion y desarrollo de un puesto
de Intendente de la Policia Local en comision de Servicios de ese Ayuntamiento.

¢) Copia omitiendo el resto de datos de identificacion de caracter personal (domicilio, DNI, etc.)
excepto el nombre y apellidos que se han hecho publicos por esa administracion de las Instancias
presentadas en el Registro General de Entrada de ese Ayuntamiento para la concurrencia a este proceso

de seleccién por parte de D. ||| EGKGczczEN. > - R -)iiqnente

registradas, foliadas y suscritas el dia de su presentacion.

d) Copia del Curriculum vitae de D. ||| (GG 7:c acompaiiaba a la instancia,

debidamente registrado, foliado y suscrito el dia de su presentacion, sin datos de identificacion de
caracter personal.

e) Copia debidamente registrada, foliada y suscrita del Informe al que se hace referencia en el
Decreto de Alcaldia nimero 2020/1291 de fecha 08 de mayo, emitido por la asesoria juridica que
presta servicios en el Ayuntamiento de Aldaia.

f) Copia de la documentacion generada por los entrevistadores durante el curso de la entrevista
personal; como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicacion e informes
internos o entre organos o entidades administrativas de todos los aspirantes.

g) Copia de la Publicacion edictal en el tablon de anuncios de ese Ayuntamiento del documento
suscrito por el Concejal de Seguridad Ciudadana de fecha 13 de marzo 2020 en la que se modifica la
fecha de presentacion de instancias del 14 al 16 de Marzo, debidamente diligenciada, donde conste los
dias exactos de exposicion publica y suscrita por el personal funcionarial responsable.

En fecha 27 de mayo de 2020 se reunen los miembros de la Comision de Valoracion para
responder las alegaciones presentadas por || EGcKcNEGEGERERERERRRW s (o5 respuestas de cada
uno de los aspirantes en el curso de la entrevista curricular, transcribiéndose las mismas y
concluyéndose lo siguiente: Por parte de la comision de valoracion se determino, que si bien todos los
aspirantes cumplen los requisitos, D. ||| G <51« mds concreto e innovador en sus
respuestas, en concreto en la pregunta relativa al planteamiento o proyecto para la policia de Aldaia.
En segundo lugar, y respecto a que se facilite el expediente administrativo completo, no existe
inconveniente legal salvo en lo relativo a las anotaciones personales de los miembros de dicha comision
que no forman parte del expediente administrativo tal y como reza en el art. 70.4 de la Ley 39/2015 pero
que no obstante coinciden con lo transcrito en la presente acta. Por ultimo y respecto de la forma de
provision, esta comision de valoracion no es la competente para dirimir dicha alegacion que mas bien
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afectaria a la convocatoria de dicha comision de servicios, es decir a la potestad de autoorganizacion
del Ayuntamiento y debio ser presentada contra la convocatoria y no contra el desarrollo de la
entrevista. La respuesta a las alegaciones presentadas fue enviada al interesado en fecha 29 de mayo de
2020.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 11 de diciembre de 2020 de esta
Comision Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015), el 6rgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso
a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Aldaia— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su Articulo 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las
entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho a acogerse a lo previsto en el articulo
24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica
de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por ultimo, la informacion solicitada relativa a la convocatoria de un puesto de
Intendente de la Policia Local mediante comision de servicios en el Ayuntamiento de Aldaia, constituye
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. En el mismo sentido se manifiesta el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Quinto.- Como consta en los antecedentes, la solicitud que con fecha 24 de mayo de 2020 curso
el reclamante al ayuntamiento, relativa al proceso selectivo indicado, fue contestada por escrito de la
Comision de Valoracion de fecha 27 de mayo de 2020, pero sin que por parte del ayuntamiento se le
diera acceso a la documentacion solicitada, de ahi que el reclamante se dirigiera al Consejo de
Transparencia en solicitud de dicha documentacion. Tras el tramite de alegaciones otorgado mediante
escrito de 29 de junio de 2020, de la Comision Ejecutiva de este Consejo de Transparencia a la
corporacion municipal, ésta nos facilita el expediente relativo a la convocatoria de 9 de marzo de 2020 de
una plaza de Intendente mediante el sistema de comision de servicios.

Sexto.- Al respecto, debemos recordar a la entidad municipal que la documentacion solicitada,
debe ser facilitada al reclamante, y no a este Consejo. No obstante, a la vista de la solicitud del
interesado, este Organo ha procedido a examinar el expediente administrativo remitido por el
Ayuntamiento y puede afirmar que en el mismo consta toda la documentacion solicitada, por lo que por
economia procesal, entendemos reconocido el derecho del solicitante por parte del sujeto obligado. Al no
apreciarse ninguna causa que justifique la aplicacion de alguno de los limites establecidos en los articulos
14 a 16 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, procede reconocer el derecho de acceso a la informacion solicitada por el reclamante en los
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mismos términos en que ha sido facilitada a este Consejo, quedando asi satisfecha su peticion de
informacion.

En consecuencia, procede reconocer el derecho de acceso a la informacion solicitada, que debera
ser facilitada al reclamante.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion presentada por D. ||| GGG coqt: !
Ayuntamiento de Aldaia, respecto de la informacion detallada en el antecedente primero de esta
resolucion.

Segundo.- Instar a la corporacion municipal a que haga entrega al reclamante de la informacion
solicitada, en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de esta resolucion.

Tercero.- Invitar al reclamante a que comunique a esta Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esa resolucion y que pueda perjudicar a sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





