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Expedient nim. 116/2020
Resolucié num. 168/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 11 de desembre de 2020

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Xixona.

VISTA la reclamacio namero 116/2020, interposada pel Sr. ||| | | QNI contra 'Ajuntament
de Xixona, i com a ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. D’acord amb la documentaci6 que consta en l'expedient, el Sr. ||| GzNzG. com 2
regidor de I'Ajuntament de Xixona, va presentar per via electronica el dia 6 de juliol de 2020, amb
numero de registre GVRTE/2020/1021198, una reclamacié contra aquest ajuntament, dirigida davant
el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, per falta de resposta a
diverses sol-licituds d'informacio6 publica.

En la documentacié que adjuntava la reclamacio constaven justificants de les sol-licituds d'accés a la
informacié que I'Ajuntament de Xixona presumptament no havia respost, amb nimeros de Registre
d'Entrada a 1'Ajuntament 2402, 2435, 2436, 2472, 2487, 2555, 2577, 2603, 2623 1 2669 de 2020, on
sol-licitava el segiient:

2402- Copia electronica del Registre d’Eixida 824 i copia electronica del Registre d’Entrada 2372.
2435- Copia electronica de Registre d’Entrada 2392 i registres d'Eixida 827 1 8§30.

2436- Copia electronica de la factura de la llicéncia del programa Cisco Webex Meetings.

2472- Copia en format electronic de totes les factures, entre gener de 2020 i maig de 2020, dels
proveidors segiients: 1. Lara@Lloca Comunicacion, SL. 2. Editorial Prensa Alicantina, SAV. 3.
Alicante Plaza, SL. 4. || NN 5. M¢s Ciutat, SA i 6. || G

2487- Copia electronica del Registre d’Entrada 2456.

2555- Copia electronica del Registre d’Entrada 2501 1 2529.

2577- Copia electronica dels Registre d’Entrada 2560, 2559 1 2540.

2603- Copia electronica dels registres d'entrada 2567, 2574 1 2575.

2623- Copia electronica del Registre d’Entrada 2585 1 registres d'eixida 910, 917 1 930.

2669- Copia electronica dels registres d'entrada 2638, 2639, 2644, 2648, 2649, 2655, 2658 i registres
d'Eixida 943, 944 i 978.

Segon. Amb data 8§ de juliol de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a l'Ajuntament de Xixona un escrit, rebut per
I'Ajuntament el dia 9 de juliol, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel
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qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informaci6 sobre la reclamacié que
considerara rellevants.

En resposta a aquest escrit, I'Ajuntament de Xixona va remetre a aquest Consell, el 7 de setembre de
2020, un escrit en el qual es formulaven les al-legacions segiients:

“PRIMERA. Les sol‘licituds de documentacidé a aquest ajuntament que fonamenten la reclamaciod
interposada pel Sr. ] on al-lega no haver rebut contestacié a aquestes, van ser remeses durant els
mesos de maig i juny de 2020. Referent a aixo, hem d'assenyalar que durant el mes de maig de 2020
els terminis administratius estaven suspesos per l'estat d'alarma decretat pel Govern de la Nacio
mitjangant el Reial decret 463/2020, de 14 de marg. Aquests terminis van ser represos amb data 1 de
juny per Reial decret 537/2020, de 22 de maig.

SEGONA. A causa de la necessitat de respectar les mesures sanitaries imposades pel Govern de la
Nacio amb la finalitat d'afrontar aquesta situacio i les mesures extraordinaries d'emergéncia adoptades
en l'ambit de 1'Ajuntament de Xixona destinades a la reduccio de l'activitat presencial per a evitar
contagis, 'Oficina d'Atencio al Ciutada i el Servei de Registre van veure extraordinariament limitat el
seu funcionament, i podien Unicament atendre les qiiestions més urgents plantejades per la ciutadania
del municipi. Al llarg dels mesos de juny i juliol, després de la represa del comput dels terminis
administratius i la progressiva transicido a la nova normalitat, s’han anat tramitant les nombroses
sol-licituds que han tingut entrada en el servei durant els Gltims mesos.

TERCERA. Com a conseqiiéncia de I'anterior, les nombroses sol-licituds realitzades en els mesos de
maig i juny pel Sr. ] han rebut resposta durant aquest mes de juliol. S'exceptuen les sol-licituds
amb numero de Registre d’Entrada 2020/2436 1 2020/2472, les quals es troben en tramitacio i no han
sigut contestades encara per la situacid actual i les circumstancies més amunt descrites que han
provocat que no hagen pogut ser tramitades totes les sol-licituds.

QUART. A més de l'anterior, hem d’assenyalar que el Sr. ] ha vist respostes puntualment les
seues sol-licituds d'informaci6 al llarg dels ultims anys sempre que ha sigut pertinent. I s’ha informat
des de la Secretaria General de I'Ajuntament quan, per motius legalment previstos, no ha sigut
proporcionat l'accés a alguna documentacio. Aixi mateix, hem de fer constar que des de l'any 2012
existeix un ordinador en 1'Oficina d'Atenci6é al Ciutada, posat a la disposicio dels grups politics
municipals, en el qual els membres de la corporacid poden realitzar les consultes que consideren
oportunes, amb peticid prévia d'accés. Per tant, no es pot dir, en absolut, que existeix o ha existit
inactivitat municipal quant al subministrament d'informacid, ni molt menys obstaculitzacio al treball
de cap dels grups municipals.”

L'escrit d'al-legacions concloia amb la sol-licitud de considerar efectuades aquestes al-legacions i,
després dels tramits procedents, que es dicte, en el seu moment, una resolucié amb [’acceptacid
d’aquestes i que, per haver complit I'Ajuntament les seues obligacions en matéria de transparéncia i
accés a la informacio, es desestimen les pretensions del reclamant.

Tercer. El 14 de setembre de 2020, la Comissiéo Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacié telematica, rebuda el mateix dia 14, tal com consta en el corresponent justificant de
recepcid electronic, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per I'Ajuntament de
Xixona, en la qual sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacio
havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en
aquest cas comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio. Per a aquest efecte
se li va concedir un termini de deu dies, amb advertiment que si no obtenien comunicacié de part seua
en el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En resposta a aquesta notificacio, el reclamant va remetre a aquest Consell, amb data 15 de setembre,
un escrit en el qual es feien les manifestacions en valencia original segiients:
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"2. Com ja he esmentat en anteriors al-legacions, voldria destacar I'incompliment del REGLAMENT
SOBRE L'US I LA NORMALITZACIO DEL VALENCIA DE L'AJUNTAMENT I EL TERME DE
XIXONA, concretament: article 6. “Documentacid administrativa externa” 1. Els escrits 1
comunicacions que hagen de tindre efectes fora del terme de Xixona i dins de 1'ambit geografic de les
terres de parla catalana seran redactats inicament en valencia, excepte en el cas dels territoris indicats
com a termes municipals de predomini lingliistic castella en l'article 36 de la Llei 4/1983, de 23 de
novembre, d'us i ensenyament del valencia, els quals també seran redactats en llengua castellana.

3. Quant a les al-legacions segona i tercera per part de l'alcaldessa, com vosté podra entendre, no té
cap fonament, ja que la digitalitzacid de l'Administracido és un fet irrefutable. No s'entén com
I'Ajuntament de Xixona no vol complir la llei i fer-me arribar la documentacié sol-licitada, i tampoc
amb l'excusa de la reduccid de personal, ja que es treballa telematicament des de casa.

A més, com bé es desprén de les al-legacions de I'Ajuntament, admeten que encara tinc pendent
documentacio (copies de factures), quan no és impediment fer-me-les arribar.

Actualment, hi ha multituds d'eines informatics (Google Drive, WeTransfer, etc.) que funcionen
perfectament.

Aquest equip de govern només posa obstacles per a evitar la fiscalitzacié de la seua gestio i posar
excuses sense justificacio.

Com vosté podra entendre de nou, la crisi sanitaria ens obliga a mantindre les distancies indicades per
la 1lei i no pot ser cap justificacio el fet d'indicar que existeix un ordinador, ja que per a facilitar el meu
treball necessite copies electroniques de la documentacié sol-licitada.

4. Continuaré¢ utilitzant aquesta entitat per a defensar els meus drets com a regidor d'aquest
ajuntament.

5. Com ja vaig indicar en anteriors ocasions, voldria recordar a aquesta institucio que 1'any 2016 va
signar un conveni amb I'Ajuntament de Xixona, i que no I’esta complint de cap de les maneres. A
hores d'ara, I'Ajuntament de Xixona em denega documentacié com vosté podra comprovar en les
resolucions del defensor del poble (1900420, 1900831,1900832, 1900833, 1900834, 1900836) de I'any
passat i d'enguany. "

Quart. El 14 de novembre de 2020, el reclamant va presentar un nou escrit davant el Consell de
Transparéncia, en el qual es limitava a recordar la falta de resposta al seu escrit presentat el 15 de se-
tembre.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio de data 11 de desembre de 2020, d'aquesta comissio
executiva, 1 sense que haja pogut complir-se el termini oportu de resolucié a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacio amb D’article 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, Llei 2/2015 valencia-
na), I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio és la Comissido Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la juris-
dicci6 contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacidé publica
objecte d’aquest recurs —1’Ajuntament de Xixona — esta subjecte a les exigéncies de la llei esmentada,
en virtut del que es disposa en el I’article 2.1.d, que fa referéncia de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. ||| | | N = 2collir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
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ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, s’ha de destacar la peculiar posicio del reclamant, el qual presenta la reclama-
ci6 com a regidor de I'Ajuntament de Xixona, per la qual cosa hi concorre el dret fonamental que li
atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, re-
guladora de les bases de régim local, i els articles 14, 151 16 del Reial decret 2568/85, de 28 de no-
vembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats lo-
cals que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les normes que han de complir-se per a la seua
execucio.

Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en I’article 128 determina el
dret d'informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de la legislacio
de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, s'estableix que l'accés a la
informacié publica en les matéries que tenen un régim especial d'accés és regulat per la seua
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacié dels
membres de les corporacions locals sobre matéries de I'Administracié respectiva constitueixen un cas
d'aplicaci6 d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ara bé, mentre la regulacioé de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacio, aixi com la via de reclamacio davant aquest Consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacioé que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informaci6 dels
carrecs electes en I'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de 1'article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la Senteéncia del Tribunal Suprem 2870/2015, de
15 de juny, en expressar que l'accés a la informacid i als documents publics no sols no podran ser
inferiors als que t¢ ja a la seua disposicid qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis sind que han de
tindre un plus afegit imprescindible.

Per tant, és criteri d'aquest consell que l'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa als altres mecanismes
ni els substitueix, que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest consell és aplicable en
defensa de l'electe local a obtindre informaci6 de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacié regulada per 'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les
altres disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més
favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia.

Aquest criteri interpretatiu és el que manté aquest consell en relacié amb el dret d'accés dels regidors a
la informaci6 publica i, en particular, entre altres resolucions, en la Res. 6/2017, exp. 15/2016; Res.
26, exp. 72/2016; Res. 81/2017, exp. 7/2017; Res. 30/2018, exp. 55/2017; Res. 147/2018, exp.
149/2017; Res. 6/2019, exp. 55/2018; 1 en les més recents Res. 12/2020, exp. 117/2019 i Res. 74/2020,
exp. 170/2019.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada a través de les diferents sol-licituds d'informacio a
I'Ajuntament (registres d'entrada 2402, 2435, 2436, 2472, 2487, 2555, 2577, 2603, 2623 i1 2669 de
2020), constitueixen informacid publica, segons la definicié continguda en l'article 13 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informaci6 publica “els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport,
que tinga 1'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions”.

Cinqué. Si entrem en el fons de la documentacié sol-licitada, en I'escrit d'al-legacions 1'Ajuntament
manifesta haver donat resposta al juliol a les nombroses sol-licituds realitzades pel reclamant en els
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mesos de maig i juny, a excepcid de les registrades amb nim. d'entrada 2020/2436 1 2020/2472, que
estan en tramitacio.

I aixi ho reconeix el reclamant quan en el seu escrit de 15 de setembre afirma que encara té pendent
documentacio, referint-se a les copies de les factures.

Per tant, tenint en compte el que ha manifestat 1'Ajuntament i el sol-licitant, entenem que se li ha
facilitat 'accés i copia als documents sol-licitats esmentats, a excepcid dels registrats amb niimero
d'entrada 2020/2436 1 2020/2472, 1 que fan referéncia a les copies de les factures. En conseqiiéncia i
referent a aix0, ha de considerar-se que aquesta reclamacié ha perdut parcialment de manera
sobrevinguda el seu objecte. Per tant, i respecte de la informacié ja entregada només procedeix
assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicid sobrevinguda de I'objecte del
procediment, i procedir d'acord amb el que prescriu la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en 1’article 21.1 estableix que en aquests
casos “la resolucié consistira en la declaracio de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb
indicacié dels fets produits i les normes aplicables”, i recordar que, igual que en altres resolucions
estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de l'efectivitat de 1'accés a la
informaci6 reconegut.

Sisé. Pel que fa a la documentacidé no entregada sol-licitada mitjancant escrits registrats amb ntimeros
d'entrada 2020/2436 1 2020/2472, que recordem fa referéncia a:

2436- Copia electronica de la factura de la llicéncia del programa Cisco Webex Meetings.

2472- Copia en format electronic de totes les factures, entre gener de 2020 i maig de 2020, dels
segiients proveidors: 1. Lara@Lloca Comunicacion, SL. 2. Editorial Prensa Alicantina, SAV. 3.

Alicante Plaza, SL. 4. || NN 5. M¢s Ciutat, SA i 6. || G

Com s'ha avangat en el fonament quart, és evident que es tracta d'informacio publica d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica “els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estan en poder de 1'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions”.

Tenint en compte, a més, que qui sol-licita aquesta informacié gaudeix d'una posicio privilegiada com
a regidor de I'esmentat ajuntament i que les sol-licituds d'informacio dels membres de les corporacions
locals sobre mateéries de I' Administracid respectiva tenen un régim especial d'accés.

I finalment, vist que no s'aprecia cap causa que justifique 1'aplicaci6 d'algun dels limits establits en els
articles 14 a 16 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, aquest consell considera que hauria d'haver sigut
posada a la disposicié de 1'ara reclamant la informacié sol-licitada, i dissociar, en tot cas, qualsevol
dada personal de terceres persones que puguen figurar en les factures esmentades.

Seté. Per a concloure, cal recordar a 1'Ajuntament de Xixona I'obligaci6 de resoldre de
' Administracid, obligacid recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacio de
I'Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, sind també en aquest sentit l'article 17 de la Llei
2/2015, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, que
estableix que “les sol-licituds d'accés a informacid publica hauran de resoldre's i notificar-se al
sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcid
de la sol-licitud per I'0rgan competent per a resoldre.”

Per tot el que s’ha expressat anteriorment, aquest consell considera que ha de declarar-se la perdua so-
brevinguda de part de 1'objecte de la reclamacio, i estimar-se quant a la resta en els termes exposats.

RESOLUCIO

D’acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:
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Primer. Declarar la perdua sobrevinguda de part de I'objecte de la reclamacio pel que respecta a la in-
formacio sol-licitada i referida en I’FJ5¢.

Segon. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. ||| | BN com 2 regidor de I'Ajuntament
de Xixona, contra aquest ajuntament, el dia 6 de juliol de 2020, i reconéixer el dret d'accés a la infor-
macié sol-licitada en els termes previstos en els fonamente juridic sisé d’aquesta resolucio, i instar
I'Ajuntament de Xixona perqué facilite al reclamant aquesta informacio en el termini maxim d'un mes
comptador des de la notificaci6 d'aquesta resolucio.

Tercer. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i1 interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios ad-
ministratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
tat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema de la notificacio, de conformi-
tat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





