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Expedient nim. 61/2020
Resolucié nam. 173/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de desembre de 2020

En resposta a la reclamacié presentada pel Sr. ||| | [ | I 2 | cmpara de l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat

Valenciana, mitjangant escrit presentat davant la consellera de Participacio, Transparéncia, Cooperacio
i Qualitat Democratica de la Generalitat Valenciana, subsegiientment remesa pels serveis d'aquesta
conselleria al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana, I'11 de marg¢ de 2020, considerant els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a
continuacio, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient obert per aquest Consell,
gracies a un escrit datat el 5 de marg de 2020, ||| | | | N < V2 dirigir  la consellera de
Participacio, Transparéncia, Cooperacioé i Qualitat Democratica de la Generalitat Valenciana a I'efecte
de posar en el seu coneixement, en relacié amb una sol-licitud d'informe urbanistic per ell presentada
davant 1'Ajuntament de la Vila Joiosa i desatesa per aquesta administracid, la suposada falta de
titulacié adequada per a emetre informes juridics del cap dels serveis urbanistics d’aqueix ajuntament;
fet pese al qual el funcionari esmentat “s'atreveix a informar que s'inadmeten les sol-licituds
presentades, tenint en compte que son relatives a informacié per a la divulgacio de la qual és
necessaria una accid prévia de reelaboracio”. I de sol-licitar a la consellera “Es duguen a terme davant
l'Alcaldia de la Vila Joiosa aquelles accions que siguen necessaries perque per funcionaris de carrera
amb titol d'arquitecte superior es done complida resposta a l'informe sol-licitat, tenint en compte
I”“actuacio irregular” i no menys “sospitosa’ que, al meu particular entendre i sense prejutiar ningu,
s'ha generat.”

Segon.- Aquest escrit derivava, al seu torn, del préviament presentat pel Sr. ||| | | I davant
I’alcalde de la Vila Joiosa el 23 de gener de 2020 en el qual, en relacié amb la parcel-la urbana descrita
en el paragraf primer, sol-licitava que li fora expedit informe urbanistic en el qual constaren com a
minim, els parametres segiients:
1.— Edificabilitat corresponent a la totalitat de la parcel-la conforme a 1'is al qual es destina i
que el percentatge de la superficie total que ocupen les dues edificacions existents es troba
dins de la maxima legalment permesa.
2.— Existéncia o inexisténcia d'Gs terciari, conforme a la tipologia constructiva de l'edificacio
assenyalada a fi que es conega si l'incentiu hoteler és completament d'aplicacid o si per contra
contravé la norma.
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3.— Ressenya de document acreditatiu del compliment de disponibilitat en la parcel-la de
referéncia de la preceptiva reserva d'aparcament pel qual es compleix la normativa que aixi ho
exigeix.

4.— Que s'acredite que l'obra actualment executada i materialitzada coincideix totalment i és
fidel reflex dels projectes basics 1 d'execucid que van ser aprovats per l'ajuntament i que van
servir de base per a l'atorgament de les llicéncies actualment anul-lades.

Tercer.- Escrit contestat per aquesta administracid mitjancant un altre de data 3 de febrer, en el qual
per part de l'administracié reclamada, i sobre la base d'un informe previ del cap del Servei
d'Urbanisme i Infraestructures de data 30 de gener, en el qual sense major raonament s'al-lega “que la
peticid presentada requereix una acci6 prévia de reelaboracio”, es disposa en virtut de l'article 18 de la
Llei 19/2013, de transparencia i bon govern “declarar la inadmissio de la sol-licitud presentada per

_’

Quart.- Trobant-se en tramit la resoluci6 d'aquest assumpte, en data 12 d'agost de 2020 el Sr. ||| l}
I 2qucsta vegada juntament amb el Sr. ||| . V2 dirigir per via electronica a
I'esmentada conselleria un nou escrit de reclamacioé davant I'Ajuntament de La Vila Joiosa (Alacant),
amb num. de reg. 16001/2020/1414, en el qual, van posar literalment de manifest:
“Que l'Ajuntament de la Vila Joiosa, Alacant, fa temps que mostra la seua negativa per a atendre
els drets a la informacio que tenim tots els valencians. Tant és aixi, que fins i tot pagant les taxes
per expedicio de documents, es neguen a informar.
El mes de maig, per mitja de denuncies, a l'empara de la Llei d'ordenacio del territori, urbanisme i
paisatge de la Comunitat Valenciana, vaig presentar denuncia perque es dura a terme l'obligatoria
i ineludible obligacio d'inspeccionar les obres denunciades, no obstant aixo, han passat diversos
mesos i el senyor alcalde ha optat per la més absoluta inactivitat.
Es per aixo, que ens dirigim a aqueixos serveis a fi que, en la mesura de les seues competéncies,
reclamen els nostres drets a obtindre informacio i exigisquen les obligacions a les quals legalment
esta subjecta l'administracio.”

Cinqué.- Adjunta a aix0 copia d'un escrit dirigit a 1’alcalde de la Vila Joiosa, datat el 20 d'abril de
2020, perd amb segell de remissié com a carta certificada per Correus de data 21 de maig, en el qual
de manera expressa sol-licita
1.— “Que com a mitjia de prova es duga a terme la pertinent inspeccio urbanistica —funcio
d'inexcusable exercici— [...] mitiangant la presencia de funcionaris publics municipals com a
agents de l'autoritat [...] i a la vista dels fets es procedisca a l'alcament de la corresponent acta
d'inspeccio.”
2.— “Que a la vista d'aquesta inspeccio s'emeta el corresponent informe a fi de conéixer si
l'edificacio de galeria comercial (a) és legal, té el seu propi projecte i llicencia d'obres i altres
autoritzacions sectorials legalment exigibles (b) si es troba emparada per les llicencies
concedides [...] i (c) si manca de llicencia propia i resulta ser il-legal, s'hauran de dur a terme
les mesures de restauracio de l'ordre urbanistic infringit, juntament amb ['expedient
sancionador i la imposicio de multes i la posterior demolicio, si escau”.
Anuncia que “en cas que no es duga a terme la practica d'aquesta actuacio d'inspeccio urbanistica —
legalment i juridicament obligatoria— per inactivitat o negligéncia municipal procediré a donar
immediat trasllat als serveis d'inspeccio de la conselleria competent perqué assumisca aquestes
competencies per substitucio en els termes establits en la Llei de régim local, amb independencia de
les accions legals que es puguen instar, per considerar-se, si escau, infraccio molt greu”.
Escrit respecte del qual no consta contestacio per part de 'administracio a la qual va ser dirigit.

Sisé.- A fi de brindar una resposta adequada a les dues sol-licituds esmentades, agrupades totes dues en
un unic expedient per causa del seu idéntic remitent, destinatari, i objecte, amb data de 12 de marg de
2020 es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de la Vila Joiosa, i se’l va instar a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions referides, aixi com a
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facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant.
Escrit que consta com rebut el 16 de marg, perd que en data de hui encara no ha merescut ser contestat
per I'administracié requerida.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessi6 de data 22 de desembre de 2020 d'aquesta Comissio
Executiva, s'adopta la present resolucio amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és I'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc geografic la Comunitat Valenciana en relacié amb
qualssevol procediments d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon.- Atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio le-
galment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjian¢ant sol-licitud previa i sense
meés limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol'licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que tant ||| | | o I s (oben tots dos
legitimats per a instar l'accid garantista d'aquest Consell a l'efecte de suplir, si haguera existit, la
inaccio de I'administracio publica reclamada.

Tercer.- Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de La Vila Joiosa— es troba subjecte a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que es prescriu en el 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public
vinculades o dependents.”

Quart.- A I'hora d'entrar en el fons de l'assumpte que es planteja, la primera qiiestio que cal dilucidar
és la de quines de les diverses peticions formulades pel Sr. ||| | j I <o c!s dos escrits dirigits a
aquest Consell resulten ser de competéncia d'aquest organ, i quines de les contingudes en els escrits
dirigits a 1'Ajuntament de la Vila Joiosa i rebutjades per aquest son susceptibles de ser recorregudes
davant aquesta instancia.

La qiiestio no és futil. Pel que fa als primers, en el seu escrit de 5 de marg, l'interessat reclama
d'aquest Consell que duga a terme davant I'Alcaldia de la Vila Joiosa “aquelles accions que siguen
necessaries perque per funcionaris de carrera amb titol d'arquitecte superior es done complida resposta
a l'informe sol-licitat”, i és la determinacio de qui haja d'atendre les sol-licituds d'accés a la informacid
que es cursen davant aquesta o qualssevol altres administracions, i de quina titulacié hagen de tindre
aquestes persones, competencia totalment aliena a les que la llei confia a aquest Consell. I en el de
data 12 d'agost, el reclamant i el Sr. sol-liciten “reclamen els nostres drets a
obtindre informacio6 i exigisquen les obligacions a les quals legalment esta subjecta I'administracid”,
exigeéncia aquesta que per la seua indeterminacié impedeix una resposta concloent sense apel-lar als
altres escrits d'aquest expedient.

Cinqué.- En relaciéo amb els segons, —els dirigits a 1'Ajuntament de la Vila Joiosa— pertoca distingir
entre aquelles reclamacions que van tindre com a objecte reclamar d'aquesta corporaci6 algun tipus
d'actuacid, i aquelles que s'encaminaven al fet que li fora proporcionat al reclamant algun tipus
d'informacio, és obvi que només les segones serien recurribles davant aquest Consell. Aixo obliga a
ignorar, pel que fa a l'escrit del 23 de gener, la peticido que li siga acreditat que 1'obra executada i
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materialitzada en el lloc assenyalat coincideix totalment i és fidel reflex dels projectes basics i
d'execucio que van ser aprovats per l'ajuntament i que van servir de base per a l'atorgament de les
llicéncies actualment anul-lades, la qual cosa, per raonable que siga, exigiria per a la seua
materialitzacid una actuacid inspectora que aquest Consell no és competent per a exigir; i pel que
respecta a l'escrit del 20 d'abril / 21 de maig la mateixa sol-licitud que es duga a terme una inspeccio
urbanistica mitjancant la preséncia de funcionaris publics municipals com a agents de l'autoritat, que a
la vista d’aquesta es procedisca a l'alcament de la corresponent acta d'inspeccio i que basant-se en
aquesta s'emeta el corresponent informe, es duguen a terme les mesures de restauracié de l'ordre
urbanistic infringit, s'instruisca el corresponent expedient sancionador i es procedisca a la imposicio de
multes i la posterior demolicio de 1'edifici —1 aixo per idéntic motiu.

Sisé.- Diferent judici mereixen, en canvi, les tres primeres sol-licituds recollides en 1'escrit presentat
pel Sr. | davant alcalde de la Vila Joiosa el 23 de gener de 2020, en el qual —recordem—
s'instava aquesta corporacié a expedir informe urbanistic en el qual constaren com a minim
l'edificabilitat corresponent a la totalitat de la parcel-la conforme a 1'as al qual es destina i que el
percentatge de la superficie total que ocupen les dues edificacions existents es troba dins de la maxima
legalment permesa; I'existéncia o no d'is terciari, conforme a la tipologia constructiva de 1'edificacid
assenyalada a fi que es conega si l'incentiu hoteler és completament d'aplicacié o si per contra
contravé la norma; i la ressenya de document acreditatiu del compliment de disponibilitat en la
parcel-la de referéncia de la preceptiva reserva d'aparcament pel qual es compleix la normativa que
aixi ho exigeix.

A les tres peticions, la resposta de 1'administracié reclamada —concretada en 1’edicte d'Alcaldia de
data 30 de gener—, va ser la que aquestes requerien una accid prévia de reelaboracio, per la qual cosa
en aplicacid de l'article 18 de la Llei 19/2013, de transparéncia i bon govern, procedia declarar la seua
inadmissio. Resulta cridaner que provenint d'una administracioé local tan complexa com la que cal
suposar que existisca en un municipi de 35.000 habitants, la resposta de 1’alcalde de la Vila Joiosa
estiguera absent del més minim raonament, limitant-se a esmentar el referit article per a tot seguit
escudar-se darrere d’aquest i negar l'accés a la documentacio reclamada.

Cridaner, i inacceptable. Més enlla del que amb la parquedat propia d'una llei disposa l'article
18.1.c) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, l'article 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, aclareix qué siga susceptible d'entendre's
com a “reelaboraci¢” d'un document, en afirmar que:

1. S'inadmetran les sol-licituds relatives a informacio per a la divulgacio de la qual siga
necessaria una acci6 de reelaboracidé prévia a l'atorgament de la informacio sol-licitada.
S'entendra que és necessaria aquesta activitat de reelaboracio:

a) Quan l'organisme o entitat haja d'elaborar estudis, investigacions, comparatives o analisis
especifiques a aquest efecte.

b) Quan s'haja de fer una tasca complexa o exhaustiva per a facilitar la informacio sol-licitada.
¢) Quan I'organisme o entitat manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure
i explotar la informacié concreta que se sol-licita, resultant impossible proporcionar aquesta
informaci6 o li resulte molt onerosa.

2. Les dificultats en la reelaboracidé hauran de basar-se en elements objectivables de caracter
organitzatiu, funcional o pressupostari que s'identificaran en la resolucié motivada. En cap cas
s'entendra per reelaboracio un tractament informatic habitual o corrent.

D'aix0o es dedueix, en primer lloc, que I'Ajuntament de la Vila Joiosa hauria d'haver raonat
convincentment en la seua resposta al reclamant quines eren les mancances de mitjans técnics, quines
dificultats de caracter organitzatiu, funcional o pressupostari, o quina la complexitat que revestia la
tasca d'elaborar una resposta, que li impedien donar satisfaccié a les pretensions del reclamant; cosa
que no va fer en aqueixa ocasid, ni tampoc es va molestar a fer quan aquest Consell li va donar
l'oportunitat per a aixo. I, en segon lloc, que aquesta falta de raonament no pot ser interpretada sind en
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el sentit de la inexisténcia de tals mancances o de tal complexitat. Maximament quan el que es demana
¢és un mer informe per a l'elaboracio del qual hauria de bastar la recopilacié de documents ja existents
en l'expedient corresponent, que dificilment pot ser titllada de “complexa o exhaustiva”, i per a
I'expedicio de la qual I’ Ajuntament de la Vila Joiosa ja s'ha aprestat a cobrar les corresponents taxes.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer.- Estimar parcialment la reclamacio presentada davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, I'11 de mar¢ de 2020, per ||| | |
I oot la negativa de 1'Ajuntament de la Vila Joiosa (Alacant) a complir la seua
sol-licitud del 23 de gener, i instar aquesta administraci6é perque, en el termini maxim d'un mes, li
entregue els documents esmentats en els numerals 1, 2 i 3 de l'antecedent de fet segon d'aquesta
resolucio.

Segon.- Convidar el reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRAN SPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





