Consall da

fransparencio

Expedient nium. 98/2020
Resolucié nium. 1/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 15 de gener de 2021

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament d'Alacant.

VISTA la reclamacié niimero 98/2020, interposada pel Sr. ||| GGG o:mulada
contra I'Ajuntament d'Alacant, i sent ponent la vocal la Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
resoluci6 segiient:

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié obrant en l'expedient, el Sr.
va presentar el 12 de juny de 2020, mitjancant correu certificat, una reclamacié dirigida davant el

Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. Hi
exposava com a motiu de la seua reclamacio que 1'l1 de maig de 2020 va presentar una sol-licitud
d'informaci6 publica, amb n° d'identificaci6 CPTR2020000027, a través d'un formulari de la pagina de
Transparéncia de 1'Ajuntament d'Alacant, on sol-licitava la informacid segiient:

1. Pressupostos municipals d'Alacant 2020.

2. Plec del contracte amb I'empresa UTE per a la neteja del municipi.

3. Relacio de despeses de la Regidoria de Medi Ambient I'any 2019.

4. Relacio d'activitats de la Regidoria de Medi Ambient -inclos el departament d'Educacid

Ambiental- durant el periode: "gener de 2019" fins a marg "de 2020".

El reclamant afegia en la seua reclamacio que: “Després de dues setmanes sense rebre contestacio, el 29
de maig decidisc enviar un correu electronic a Transparéncia de ['Ajuntament d'Alacant, on em
contesten 'l de juny, m’enviaren un enlla¢ als pressupostos publicats en el web de I'Ajuntament. Sobre
la informacio de Medi Ambient em contestaven, i cite textualment: "va ser enviada al servei
corresponent el dia 11 de maig de 2020, i hui dia segueix en tramit".

Amb data 11 de juny he tornat a enviar un altre formulari de reclamacio a I'Ajuntament d'Alacant. Pero,
en adonar-me que es tractava d'un cas de silenci administratiu, faig aquesta reclamacio.”

Segon.- En data 18 de juny de 2020, la Comissid executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I’ Ajuntament d'Alacant un escrit, rebut
pel Consistori el mateix dia 18, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informaci6 sobre la reclamacié que
considerara rellevant.

En resposta a aquest escrit, 1'11 d'agost de 2020 I'Ajuntament d'Alacant va respondre a aquest Consell
formulant les al-legacions segiients:
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“Li comuniquem que s'ha procedit a emetre resolucio en la qual es facilita a l'interessat la informacio
sol'licitada; aquesta informacio va ser sol-licitada durant el periode d'alarma, requerint la resposta una
amplia i variada informacio sobre alguna de les gqiiestions, donada la falta de concrecio en la
documentacio sollicitada i la gran quantitat de dades a revisar per a dirimir els documents que es
poden entregar a l'interessat; tot aixo ha fet laboriosa la resposta”.

Tercer.- El mateix dia 11 d'agost de 2020, es va rebre en aquest Consell un correu electronic remés pel
reclamant, en el qual comunicava la seua disconformitat amb la informaci6 rebuda per part de
I'Ajuntament d'Alacant, manifestant, literalment, el segiient:

“El passat 15 de juny vaig presentar una reclamacio per silenci administratiu contra l'Ajuntament
d'Alacant (16001/2020/1577), davant aquest Consell de Transparéncia. Esperant la resolucio del
Consell, m'ha arribat a casa sobre certificat de l'Ajuntament on el regidor de Medi Ambient i Neteja
decreta estimar la meua sol-licitud i cite textualment:

"Aquesta sol-licitud presentada en els termes establits en l'art. 17 de la Llei 2/2015 de 2 d'abril, de
Transparencia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es va formular durant
el periode de l'estat d'alarma, requerint la resposta una amplia i variada informacio sobre alguna de les
qiiestions, donada la falta de concrecio en la documentacio sol-licitada i la gran quantitat de dades a
revisar per a dirimir els documents que es poden entregar a l'interessat, tot aixo, ha fet laboriosa la seua
resposta”.

Des del Servei de Medi Ambient al-leguen per la tardanga: en primer lloc, l'estat d'alarma i, en segon
lloc la "falta de concrecio en la documentacio sol-licitada". Referent a l'estat d'alarma, en la
documentacio que els vaig adjuntar amb la reclamacio indicaven des de I'"Ajuntament textualment:

"Aixi mateix li indiquem que en el dia de hui se li ha traslladat al servei municipal competent per a
procedir a la contestacio en els terminis establits en la legislacio vigent, sense perjudici del que
s'estableix en els apartats primer i segon de la disposicio addicional tercera del Reial decret 463/2020,
de 14 de marg, sobre la suspensio de termes i interrupcio dels terminis per a la tramitacio dels
procediments de les entitats del sector public”.

1 sobre la falta de concrecio en la documentacio sol-licitada, enumere tal com esta en la sol-licitud
d'informacio publica la informacio que vaig demanar:

"1. Pressupostos municipals d'Alacant 2020.

2. Plec del contracte amb l'empresa UTE per a la neteja del municipi.

3. Relacio de despeses de la Regidoria de Medi Ambient l'any 2019.

4. Relacio d'activitats de la Regidoria de Medi Ambient (inclos el departament d'Educacio Ambiental)
durant el periode: "gener de 2019" fins a marg "de 2020".

En els FONAMENTS DE DRET m'exposen que els tres primers punts es troben publicats en la pagina
web i, en el quart, m'adjunten un annex amb la memoria del Departament d'Educacio Ambiental, no la
relacio d'activitats (de qualsevol mena) de la Regidoria de Medi Ambient i Neteja.”

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de data 15 de gener de 2021 de la Comissio executiva,
1 sense que hagen pogut complir-se els terminis de resolucio, a causa de les mancances estructurals
d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana), 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, ¢s la Comissidé executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.
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Segon.- Aixi mateix, 'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament d'Alacant— es troba subjecta a les exigencies de la citada llei, en virtut
del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o
dependents”.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret de la reclamant a acollir-se al que es preveu en l'article
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat
Valenciana, ates que 1'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense que
siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Finalment, és adequat 1'encaix de la peticid cursada pel reclamant amb les previsions de la llei: la
informacié sol-licitada constitueix informacid publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o
suport, que obren en poder de 1'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les
seues funcions.

Cinqué.- Veurem ara com s'han produit les peticions d'accés a la informacid i com s'ha intentat oferir una
resposta a aquestes. Per a comengar direm que el reclamant sol-licita informacié relativa als quatre punts
tematics segiients:

1. Pressupostos municipals d'Alacant 2020.

2. Plec del contracte amb l'empresa UTE per a la neteja del municipi.

3. Relacio de despeses de la Regidoria de Medi Ambient l'any 2019.

4. Relacio d'activitats de la Regidoria de Medi Ambient -inclos el departament d'Educacio

Ambiental- durant el periode: "gener de 2019" fins a marg "de 2020".

Es tracta de quatre peticions informatives, entenem que ben concretes tant en els seus aspectes tematics
com en els temporals: el pressupost municipal d'un any, el 2020; el contracte que 1'Ajuntament va signar
amb una empresa concreta per a un servei concret; les despeses de la Regidoria de Medi Ambient,
hagudes en un any concret, I'any 2019; i el llistat d'activitats realitzat per la Regidoria de Medi Ambient
en un temps concret que va des de gener de 2019 fins a marg de 2020.

Es veritat que la peticio d'accés a la informacio es realitza 1'l1 de maig de 2020, en un moment en qué el
nostre pais estava encara confinat per la pandémia i, per tant, molts dels serveis de I'Administracio
Publica es trobaven bloquejats totalment o parcialment, per la qual cosa els treballs funcionarials no es
realitzaven en una situacid normalitzada. No obstant aixo, el reclamant a més de no tindre en compte el
fet desfavorable que la Covid 19 va imposar a la majoria dels serveis de les administracions publiques
que van quedar paralitzats o minimitzats, va perdre la paciéncia i quinze dies després, sense esperar el
mes reglamentari que marca l'article 17.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en el qual s'indica que: “Les
sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que ['hagen sol‘licitat, en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per
l'organ competent per a resoldre” i torna a insistir en la seua peticio d'accés a la informacio sol-licitada
anteriorment.

L'administraci6 li contesta el dia 1 de juny en dos diferents sentits:

Li envia un enllag al web de 1'Ajuntament on li assenyalen que té la informacié demandada i relativa als
pressupostos municipals, i li comunica que respecte de la peticio sobre els temes que afecten la Regidoria
de Medi Ambient: “va ser enviada al servei corresponent el dia 11 de maig de 2020, i hui dia segueix en
tramit". En aquest moment, I'l de juny, quan Unicament havien transcorregut quinze dies des de la seua
peticid, i en qué encara no s'havia complit el termini d'un mes que I'Administracié té de temps per a
contestar, segons disposa l'article 17.1 de la Llei 2/2015 com ja hem assenyalat adés, el mateix i exacte
dia en que es complia el mes, I'11 de juny, el reclamant torna a enviar la sol-licitud a I'Administracio.
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L'endema, el 12 de juny, encara immers el pais en el confinament, envia al Consell de Transparéncia la
seua reclamacid i explica que: “en adonar-me que es tractava d'un cas de silenci administratiu, faig
aquesta reclamacio.”

Segurament el sentit de la reclamacio que el Sr. ||| GTGcTcNGGGEEEEEEE oot cn dirigir-se al
Consell de Transparéncia per silenci administratiu contra 1'Ajuntament d'Alacant, no sembla tindre en
compte les lleis de transparéncia, tant la llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (llei estatal), com la 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (llei valenciana), que en
els seus articles 20.1 (llei estatal) i article 17.1 (llei valenciana) ofereix a les administracions publiques
fins a un mes maxim per a contestar les peticions d'accés a les informacions que tinguen en el seu poder.
Perd, curiosament 1'administracié requerida, en aquest cas lI'Ajuntament d'Alacant, ja 1i havia oferit
préviament la informacio del punt primer mitjangant un enllag a la pagina web que remetia directament a
la informacié sol-licitada, al mateix temps que li indicava que la resta d'informacions demanades havien
sigut dirigides al departament administratiu corresponent.

Quan el 18 de juny el Consell de Transparéncia convida 1'Ajuntament d'Alacant que formule les
al-legacions que estime oportunes, 1'Ajuntament ho fa quasi dos mesos després i indica, molt breument,
que ja se li ha oferit al reclamant la informacio sol-licitada, que ha requerit una resposta amplia i variada:
“donada la falta de concrecio en la documentacio sol-licitada i la gran quantitat de dades a revisar per
a dirimir els documents que es poden entregar a l'interessat; tot aixo ha fet laboriosa la resposta”.

En ser preguntat el reclamant si havien sigut satisfetes les seues peticions mitjangant l'enviament
d'aquestes informacions, el Sr. ||| N 2 cxprcssar la scua total discrepancia
davant la informacié rebuda. Aixi, el reclamant va rebre “un annex amb la memoria del Departament
d'Educacio Ambiental, no la relacio d'activitats (de qualsevol tipus) de la Regidoria de Medi Ambient i
Neteja.” Tampoc I'Ajuntament va al-legar les raons per les quals li entregara al reclamant un annex amb
la memoria del Departament d'Educaci6 Ambiental, en lloc del que havia demanat que era el llistat
d'activitats realitzades per la Regidoria de Medi Ambient i Neteja.

Podria succeir, encara que res ens indica que ocorrega, que aqueix llistat d'activitats que se sol-licita no
existira 0 que no estiguera en poder de I'Administracid. Pero, en aqueix cas, l'article 19.1 de la Llei
19/2013, diu taxativament que:

“Si la sol-licitud es refereix a informacio que no obre en poder del subjecte al qual es dirigeix, aquest la
remetra al competent, si el coneguera, i informara d'aquesta circumstancia al sol-licitant”.

De la mateixa manera, el punt 19.4 diu que:

“Quan la informacio objecte de la sol-licitud, fins i tot obrant en poder del subjecte al qual es dirigeix,
haja sigut elaborada o generada en la seua integritat o part principal per un altre, se li remetra la
sol-licitud a aquest perque decidisca sobre l'accés”

Per tant, si s'haguera produit alguna de les dues alternatives anteriors, I'Administracié hauria d'haver
expressat concretament bé la seua inexisténcia, bé que no la té en la seua poder, o bé que administracio la
té. Evidentment no es pot donar allo que no es té. Pero, en no indicar la seua inexisténcia, es trasllueix
directament, encara que es desconeguen els motius, que s'ha donat una altra informacié diferent de la
sol-licitada i a la qual tenia dret.

Sisé.- Vista ja la successio d'intervencions en el procés seqiiencial en el qual s'ha desenvolupat la peticio i
lliurament d'informacio, aixi com que l'accés a la informaci6 s'ha produit parcialment, cap ara destacar
algunes particularitats.

En primer lloc, I'Administracié va excusar la tardanca a oferir la informacié sol-licitada, al-ludint a
I'amplitud i varietat del demanat, a la seua escassa concrecio, i a la dificultat afegida que suposava haver-
la rebut en I'Estat d'Alarma en el qual ens trobavem 1'11 de maig. No obstant aixo, les al-legacions sobre
la tardanga a respondre podien haver-se resolt facilment de dues formes que no s'han utilitzat:
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L'Ajuntament d'Alacant va poder haver posat en marxa I'opcio que li concedeix l'article 17.2 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, que diu clarament:

“En el cas que el volum o la complexitat de la informacio sol-licitada el requerisca, el termini per a
resoldre es podra prorrogar per un altre mes més. I en aquest cas es notificara préviament al
sol-licitant”.

Cosa que no es va fer, i en el seu lloc es va recorrer a al-legar una complexitat del treball a realitzar i una
inconcrecio del sol-licitat, que no les hem detectades encara que si que reconeixem que I'estat d'alarma
en qué estavem vivint quan es va rebre aquesta sol-licitud va poder influir a oferir la informacié més
tardanament de I'habitual.

L'Ajuntament d'Alacant va poder també acollir-se a I'article 19.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern, que diu:

“Quan la sol-licitud no identifique de manera suficient la informacio, es demanara al sol-licitant que la
concrete en un termini de deu dies, amb indicacio que, en cas de no fer-ho, se’l tindra per desistit, aixi
com de la suspensio del termini per a dictar resolucio”.

D'haver demanat més concrecio i haver contactat amb el reclamant per a rebre una idea més exacta del
sol-licitat, I'Administracié podia haver adquirit més exactitud en la cerca de la informacié requerida, i
aixo li hauria facilitat el treball de preparar aqueix llistat que €s I'inica cosa que no li ha proporcionat al
reclamant. Pero tampoc no ho ha sol-licitat, amb la qual cosa 1'al-legaci6 de la seua inconcreci6 continua
resultant discutible.

Perqué de fet no veiem inconcrecio en les informacions reclamades, ni tampoc veiem que requerisquen
un gran esforg i treball la seua posada a la disposicio del sol-licitant. Aixi, si en la primera resposta que
I'Administracio ofereix al Sr. ||| G | 2sschyala la pagina web del propi
Ajuntament, on esta allotjada la informaci6 requerida, en la segona ocasié en qué li respon, aquest
assenyalament es repeteix amb els punts 2 i 3 d'altres pagines en el web municipal. Per tant, els serveis
municipals unicament van haver de preparar la informacié continguda en el punt 4, que demanava un
simple llistat de totes les activitats realitzades per la Regidoria de Medi Ambient durant el temps que va
entre gener de 2019 1 marg de 2020. I no considerem que aqueixa relacio d'activitats tinga una especial
dificultat ni complexitat, que requerisca un esfor¢ i un treball extraordinaris per part dels recursos
humans habils de 1'Ajuntament en aquells moments.

Es clar, i aixi ho resoldrem, que al reclamant [’assistia el dret d'obtindre les quatre informacions
tematiques tal com les ha expressades. Si bé ja li han oferit la primera quinze dies després de sol-licitar-
la, mitjancant l'enllag que el portava a la pagina web corresponent, i la segona i tercera se'ls va oferir
igualment pero ja de manera extemporania, mitjancant 1'enllag a les pagines web on estan allotjades. En
conseqiiéncia i referent a aix0, ha de considerar-se que la present reclamacio ha perdut parcialment de
manera sobrevinguda el seu objecte. Per consegiient i respecte d'aquesta informacié no escau més que
assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicido sobrevinguda de l'objecte del
procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en el seu article 21.1 estableix que en tals
casos: “la resolucio consistira en la declaracio de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb
indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar que, igual que en altres
resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de l'efectivitat de
l'accés a la informacid reconegut.

Per tant, ara Unicament queda per oferir-li sense dilaci6 la quarta informacio, referida expressament i
concretament al llistat de totes les activitats realitzades per la Regidoria de Benestar Social durant el
temps indicat.
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RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer.- Declarar la pérdua sobrevinguda de l'objecte de manera parcial en haver tingut accés el
reclamant a les informacions relatives als punts 1, 2 i 3, contingudes en l'antecedent primer d'aquesta
resolucio.

Segon.- Estimar la reclamacio respecte a la informaci6é concernent al punt quart de I'antecedent primer
(Relacio d'activitats de la Regidoria de Medi Ambient -inclos el departament d'Educacio Ambiental-
durant el periode: "gener de 2019" fins a marg "de 2020"), que haura de facilitar-se en un termini maxim
d'un mes des de la data de notificacio de la present resolucio.

Tercer.- Convidar el Sr. ||| S .c s comunique qualsevol incidencia que
transcorrega en el procés de lliurament de la informacio sol-licitada, i que perjudique els seus interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacio, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
Ala INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





