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Expediente N.° 179/2020
Resolucion N.° 29/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso
D. Carlos Flores Juberias
D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de febrero de 2021

Reclamante: D. .
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Instituto de Educacion Secundaria LE.S. Victoria Kent.

VISTA la reclamacion numero 179/2020, interpuesta por D. ||| GGG (o:mulada
contra el Instituto de Educacion Secundaria I.E.S. Victoria Kent, y siendo ponente el Vocal del Consejo
D. Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el ahora reclamante,
presentd varios escritos al Departamento de Comercio del LLE.S Victoria Kent, en los que, como
funcionario de carrera de la oposicion del afio 1991 del cuerpo de organizacion y gestion comercial, con
destino definitivo en el centro I.LE.S Victoria Kent de la localidad de Alicante, y miembro del
Departamento de Comercio de dicho centro en comision de servicios durante el presente curso,
solicitaba a la Jefatura del Departamento de Comercio:

- Le sea comunicado en tiempo y forma, todas las convocatorias de reuniones del Departamento
de Comercio (escrito de fecha 4 de marzo de 2020).

- Que, formalmente, me sea entregada copia de todas las actas de las reuniones del departamento
de comercio, junto con las firmas del profesorado asistente de las mismas, de los ultimos siete
cursos y me sea comunicado en tiempo y forma, para pasar a recoger dicha documentacion
(escrito de fecha 6 de marzo de 2020).

- Mediante escrito de fecha 13 de marzo, reitera lo solicitado en el del dia 6 de marzo, pero
ademas pide que se le faciliten digitalizados, remitiéndose a cualquier correo de los indicados
en el escrito.

Ante el silencio de la Jefatura del Departamento de Comercio, el dia 21 de abril de 2020, el reclamante
se dirige a la Direccién del centro I.LE.S. Victoria Kent solicitando que, quien ostenta en estos momentos
la Direccion del Instituto realice los tramites oportunos para que formalmente, le sea entregado
certificado y remitido a cualquier correo de los arriba indicados, de todas las actas realizadas por quien
ostenta en la actualidad la jefatura del departamento de comercio, especificando que se ha cumplido
con la normativa vigente a todos los efectos de los ultimos siete arnos, (denominese redaccion de las
actas, aprobacion de las mismas y firmas de [(@s componentes del mencionado departamento), para
conocimiento de inspeccion Educativa correspondiente.
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Desde la Direccion del centro le contestan a través de correo electronico el 22 de abril de 2020
manifestando que “Tras consulta con la Inspeccion, ésta nos refiere que la situacion administrativa de
Comision de Servicios del profesor hace que esté destinada a todos los efectos hasta el 31 de agosto de
2020 en el centro asignado. Es por ello que puede ejercer cargos, presentarse a las elecciones al
Consejo Escolar en su centro de destino (aunque sea en Comision de Servicios).

Que por ello la solicitud de copias de actas del Departamento de Comercio y Marketing no procede
durante este curso académico, ya que no es miembro del mismo, en este momento.

Que incorporado al centro el 1 de septiembre del 2020 para el acto de claustro Desiderata para la
asignacion de grupo y horarios para el curso que viene.

Lamentamos no poder contestar via registro, ya que desde el 14 de marzo se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 quedan en suspension
todos los tramites administrativos.”

Posteriormente, el dia 13 de mayo de 2020, D. ||| N »:cscnte tclematicamente
con numero de registro GVRTE/2020/684175 escrito a la inspeccion educativa de Alicante en el que
pone de manifiesto los antecedentes descritos y solicita “que se realicen los tramites oportunos para
que formalmente me permitan ver las actas, o se me emita un certificado, de todas las actas realizadas
por quien ostenta en la actualidad la jefatura del departamento de comercio, especificando que se ha
cumplido con la normativa vigente a todos los efectos de los ultimos siete arios, (denominese redaccion
de las actas, aprobacion de las mismas y firmas de l(@s componentes del mencionado departamento),
para conocer lo tratado y aprobado en las mismas.”

Segundo. - Ante la falta de respuesta, el reclamante presentd por via electronica el dia 18 de septiembre
de 2020, con numero de registro GVRTE/2020/1378617, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno.

Tercero.- En fecha 22 de septiembre de 2020, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitioé al Instituto de Educacion Secundaria (1LE.S.)
Victoria Kent escrito, recibido por el centro el dia 25 de septiembre, tal como consta en el
correspondiente acuse de recibo electronico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo
de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar
cualquier informacion sobre la reclamacion que considerara relevante.

En respuesta al mismo, por parte del director del IES Victoria Kent se presenta telematicamente escrito
de alegaciones en fecha 7 de octubre de 2020, manifestando lo siguiente:
“DINNGGEEEEEEEEEEEEE o icstino definitivo en el IES Victoria Kent (Elx), no ha ejercido
como profesor del centro durante el curso 19/20, dado que estaba en otro centro educativo en régimen
de Comision de Servicios, segun Resolucion de 21 de mayo de 2019, de la Direccion General de Centros
y Personal Docente, por la que se convoca procedimiento de adjudicacion de puestos de trabajo en
comision de servicios en puestos dependientes de la Generalitat Valenciana, durante el curso 2019-
2020, para catedraticos y catedrdticas y profesorado de Ensefianza Secundaria, profesorado técnico de
Formacion Profesional y funcionariado de carrera que imparte ensefianzas de régimen especial, en
centros publicos docentes no universitarios y para catedrdticos y catedraticas y profesorado de
Ensefianza Secundaria en centros publicos de formacion de personas adultas.

En su primer escrito (4 de marzo) solicita a la Jefatura de Departamento de Comercio, las
convocatorias de todas las reuniones de Departamento, cuando juridicamente, y a efectos de
notificaciones, reuniones de departamento, de evaluacion, de equipos docentes y de todos los organos
colegiados estipulados en el ROF, pertenece durante el curso 19/20 a otro centro educativo. Por tanto,
no existe obligacion de enviar las convocatorias de las reuniones de departamento, excepto
requerimiento de organismos superiores.

En el segundo escrito (a fecha de 6 de marzo de 2020) solicita copia de todas las actas de reuniones.
Cuando se esta preparando toda la documentacion y sobre todo, se esta consultando con inspeccion
educativa si se le puede mandar copia o se le puede citar para aportarle la documentacion, aunque
durante el curso 19/20 no pertenece al IES Victoria Kent, llega el tercer escrito, con fecha de 13 de



Consall de

transparencia

marzo de 2020, cuando se publico en el DOGV la Resolucion de 12 de marzo de 2020, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerdan medidas excepcionales en relacion con
las actividades y viajes de ocio, culturales o similares, organizados por centros sociales y educativos
de cualquier nivel, asociacion, entidad cultural u otros, dentro o fuera de la Comunitat Valenciana,
para limitar la propagacion y el contagio del Covid-19.

El mismo dia 13 de marzo el centro estaba organizando el cierre del instituto y todas las instrucciones
para el profesorado y personal del mismo y posteriormente se decreto el Estado de Alarma. En esos
momentos, no se priorizo dar respuesta al escrito y se le contesto que en septiembre del mismo arnio y
una vez se incorporarda como profesor del centro, una vez finalizada la Comision de Servicios del curso
19/20, se le facilitarian las actas para su consulta, siempre dentro del centro.

D. | sigue en Comision de Servicios en otro centro educativo y no pertenece al IES Victoria Kent
durante el curso 20/21.

No obstante, estamos a su disposicion para la informacion que nos sea requerida.

Lo que le notifico a los efectos oportunos.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 12 de febrero de 2021 de esta Comision
Ejecutiva, y sin que haya podido cumplirse el plazo oportuno de resolucion debido a las carencias
estructurales de este drgano se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el 6organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el I.LE.S. Victoria Kent — se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en
virtud de lo prescrito en el Articulo 2.1.a), dado que se trata de un centro de titularidad publica, adscrito
a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. || NG -
acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Llegados a este punto, cabe analizar la posicion del solicitante, ya que segiin manifiesta el reclamante
en los distintos escritos, solicita la informacién como funcionario de carrera con destino definitivo en el
mencionado centro (IES Victoria Kent), y miembro del Departamento de Comercio del mismo en
comision de servicios durante el presente curso (que se supone es el 2020), por lo que pudiera parecer
que como miembro de dicho departamento contaria con un particular régimen de acceso respecto de las
convocatorias ¢ informacion de actividad de los 6rganos a los que en su caso pertenezca.

No obstante, parece que no es el caso, ya que el propio centro en su escrito de alegaciones manifiesta
que D. |GGG 0 solo no pertenece al IES Victoria Kent durante el curso 19/20,
sino que durante el curso 20/21 sigue en Comision de Servicios en otro centro educativo y por lo tanto
tampoco pertenece a este centro, por lo que entendemos que no gozaria de la posicion juridica de
miembro del departamento que en su caso conferiria un régimen particular de acceso a la informacion
que solicita. Ello no obsta que, en su caso, tenga derecho de acceso a la informacion publica como
cualquier ciudadano.

Cuarto.- La informacion solicitada a través de las distintas solicitudes de informacion al IES Victoria
Kent (las actas del Departamento de Comercio de los ultimos siete afios), en principio constituye



Consall de

transparencia

informacion publica, segtn la definicion contenida en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por
informacion publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”; si bien habra que valorar qué es exactamente lo que se solicita.

Asi pues, teniendo en cuenta lo solicitado por el reclamante, que recordemos es “que se realicen los
tramites oportunos para que formalmente me permitan ver las actas, o se me emita un certificado, de
todas las actas realizadas por quien ostenta en la actualidad la jefatura del departamento de comercio,
especificando que se ha cumplido con la normativa vigente a todos los efectos de los ultimos siete afios,
(denominese redaccion de las actas, aprobacion de las mismas y firmas de l@s componentes del
mencionado departamento), para conocer lo tratado y aprobado en las mismas”, distinguiremos:

- Que “formalmente me permitan ver las actas”, y

- Que “se me emita un certificado” ... de los ultimos siete afios...

Quinto.- En primer lugar, en cuanto a que se le permita ver las actas del Departamento de Comercio, en
primer término cabria discernir las actas en el periodo de cursos en los que el reclamante si que era
miembro del departamento. Diferenciando este periodo de peticion de las actas en las que ya no era
miembro del departamento.

Respecto de las primeras, como miembro del érgano cabe partir de que ya tuvo o pudo tener como tal
acceso a las mismas. Y en su caso ya tuvo o pudo tener acceso a los datos personales que ahi figuraban,
obviamente con todos los deberes de reserva y confidencialidad exigidos por la normativa administrativa
y de proteccion de datos.

Pues bien, respecto de las actas solicitadas respecto del periodo en el que el reclamante si que era
miembro del Departamento, debe reconocerse el acceso a tales datos. Solo en su caso habria de
anonimizarse, de haberlos, datos especialmente protegidos que de modo muy improbable, pueda haber
(art. 9 RGPD: salud, orientacion sexual, sindical o politico, etc.).

Por cuanto a las actas solicitadas de los periodos en los que el reclamante no era miembro del 6rgano,
se trata de informacion publica en poder de la Administracion (IES), elaborada en el ejercicio de sus
funciones y accesible para cualquier ciudadano, tal y como establece el articulo 11 de la Ley 2/2015, de
2 de abril, (“cualquier ciudadano o ciudadana™). Ahora bien, en este caso, no deben facilitarse datos
personales de terceros. Ahora bien, y ello puede ser relevante, el acceso habria de quedar restringido
respecto de aquellos datos personales contenidos en dichas actas y que puedan afectar a terceras personas,
los cuales deberan anonimizarse debidamente (art. 15 Ley 19/2013).

La ejecucion de esta resolucion a este respecto del periodo en el que él no era miembro del 6rgano, en
su caso, puede generar algunos problemas por la labor de discriminacion de datos, anonimizaciéon o en
su caso formalizacion del acceso. Pues bien, para el caso de que en dichas actas aparezcan muy
frecuentemente datos personales respecto de muchos documentos y su anonimizacion implique una
carga importante de trabajo con insuficiencia de medios para ello, el centro habra de valorar si facilitar
el acceso directamente al solicitante, tapando u ocultando fisicamente los datos personales en el
momento del visionado o, proceder a la anonimizacion en el soporte a facilitar.

Es posible que el sujeto obligado pueda considerar que la labor de anonimizacién no es factible y
procede no facilitar la informacion o parte de ésta (determinadas actas o documentos). En este caso en
el que considere que no procede facilitar la informacion, el érgano habria de indicar detalladamente el
numero de actas total del periodo en el que el solicitante no era miembro del departamento, el volumen
aproximado de documentacion de que se trata y en concreto, el volumen de informacion sobre el que
habria de proceder a discriminar datos personales. De igual modo, y relacionado con ello, para la no
facilitacion de la informacion al solicitante respecto de este periodo, habria de indicar con caracter
general la tipologia de datos personales que se encuentra habitualmente en dichas actas, para que, por
su frecuencia, se haga compleja o laboriosa su anonimizacion, al punto de que proceder a discriminar
frecuentemente datos personales y tener que anonimizarlo implicase una carga de trabajo inusual para
el centro o departamento.

Tanto respecto de las actas del periodo en el que era miembro del departamento como de las que no, la
facilitacion de acceso podria darse mediante comparecencia del solicitante. Respecto de las copias, como
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lo solicita en escrito dirigido a la Jefatura del Departamento de Comercio los dias 6 y 13 de marzo),
siempre con las limitaciones y exacciones que puedan corresponder por ley. Por otra parte, se solicita
que se digitalice la informacion. A este respecto la Ley 19/2013 sefiala que la informacion se facilitara
en formato “preferentemente electronico”, asi habra de hacerse para el caso de que la informacion ya se
encuentre digitalizada, especialmente respecto del periodo en el que el solicitante si que era miembro
del 6rgano y no hay que anonimizar la informacion. Ahora bien, no hay un derecho a la digitalizacion y
muy posiblemente y segiin lo expuesto, la formalizacion de acceso procedente sea el acceso directo a la
misma.

Procede inadmitir las referencias a que se facilite la informacion “especificando que se ha cumplido con
la normativa vigente a todos los efectos de los Gltimos siete afios, (denominese redaccion de las actas,
aprobacion de las mismas y firmas de 1@s componentes del mencionado departamento)”. El derecho de
acceso a la informacion publica no implica en modo alguno que la Administracion haya de efectuar
afirmaciones sobre la legalidad de su actuacion.

Ahora bien, debe asimismo sefialarse que este Consejo ha subrayado de modo reiterado que el derecho
de acceso a la informacion publica incluye también el derecho a conocer la inexistencia de la
informacion. Asi las cosas, para el caso de que no se disponga de la informacion solicitada habra de
indicarse asi expresamente, especialmente en los casos en los que por el contexto juridico si que hubieran
de existir las actas de las reuniones (por ejemplo y de ser de aplicacion, en razon de la Orden de 29 junio
1994 (MEC), BOE 5 julio 1994, nim. 159/1994 Institutos De Educacion Secundaria. Instrucciones que
regulan la organizacion y el funcionamiento).

Sexto.- Sin perjuicio de lo anterior, cuestion distinta es la referida a la emision de certificados, y ya en
este aspecto se ha pronunciado este Consejo en repetidas ocasiones, entendiendo que aunque debemos
partir de una concepcion amplia del derecho a la informacion (principio de maxima transparencia), este
derecho “no cubre el derecho a obtener “certificados” por parte de la administracion, sino exclusivamente
el acceso a la informacion” (Res. 27/2017 (Exp. 48/2016).

Del mismo modo se ha pronunciado en otras resoluciones Res. 45/2017 (Exp. 104/2016), y en las mas
recientes Res. 91/2020 (Exp. 207/2019) y Res. 97/2020 (Exp. 14/2020) en cuyo FJ 4* mantiene que “e/
concepto de informacion publica, parte pues de una premisa inexcusable y es la existencia de la infor-
macion en el momento de formulacion de la solicitud de acceso. De ahi que las leyes de transparencia
no amparan las solicitudes de informacion dirigidas a obtener copias auténticas o certificadas, ya que
estas tienen la consideracion de actos futuros, por cuanto se generan como consecuencia de la peticion
que se formula.”

Séptimo.- Por todo lo expuesto, debemos estimar parcialmente la reclamacion presentada ante este
CTCV por D GGG cconocicndo su derecho de acceso a las actas del
Departamento de Comercio del IES Victoria Kent de los ultimos siete afios, bien mediante
comparecencia o facilitando las oportunas copias, si bien con las limitaciones del FJ 5° y condiciones
para la ejecucion de la presente resolucion, desestimando la reclamacion en lo que concierne a la emision
de certificado.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero.- Estimar parcialmente la reclamacion presentada por D. ||| GGG <! -
18 de septiembre de 2020, con nimero de registro GVRTE/2020/1378617, contra el IES Victoria Kent,
reconociendo el derecho de acceso a la informacién solicitada en los términos del FJ 5°, instando al
mencionado centro a que facilite al reclamante la informacion en los términos expuestos. Para el caso
de que se considere que no procede facilitar parte de la informacion por las dificultades de anonimiza-
cion, habra en todo caso de hacerlo de forma motivada con indicacion de los elementos sefialados en el
referido FJ 5°. Asimismo, y segun lo indicado, para el caso de que no exista la informacion solicitada
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habra de afirmarse -y en su caso motivarse- segun lo sefialado en el mismo fundamento. Todo ello, en
el plazo maximo de un mes a contar desde la notificacion de esta resolucion.

Segundo.- Desestimar la reclamacion en cuanto a la emision de certificado de las actas.

Tercero.- Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto
de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto.- Instar al IES Victoria Kent a que informe a este Consejo de las actuaciones llevadas a cabo
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





