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Expedient nim. 166/2020
Resoluci6o nam. 56/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de marg de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Dénia.

VISTA la reclamacié numero 166/2020, interposada pel Sr. _, formulada contra
'Ajuntament de Dénia, i com a ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la
seglient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons el que es desprén de la documentacio que consta en I'expedient, el Sr.

va presentar el 3 de setembre de 2020, per via telematica, una reclamacioé contra 1'Ajuntament de Dénia
dirigida al Consell de Transparcéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana, amb niimero de registre GVRTE/2020/1288670.

En aquesta exposava com a motiu de la seua reclamacié que el 25 de juny de 2020 va presentar una
sol-licitud d'informacié publica davant I'Ajuntament de Dénia, on sol-licitava la informacid segiient:

“Copia de la titulacié que segons la normativa autonomica habilita la directora de la residéncia municipal
d'ancians Santa Llucia per a exercir el seu carrec”.

El reclamant afegia en la seua reclamacio que “Amb data 17 de juliol, 'Ajuntament de Dénia va obrir un
periode d'al-legacions de 15 dies sobre aquesta peticié. Amb data actual de 3 de setembre 1'Administracio
no ha facilitat la informacio sol-licitada.

Que entén aquesta part que en tractar-se d'una residéncia publica i del lloc de director/directora d'un lloc
de treball public catalogat en la relacid de llocs de treball com a tal, i cobert mitjangant un procés de lliure
concurrencia, 1 que, a més, les caracteristiques i requisits d'aquest lloc esta regulat per normativa
autonomica, ha de ser informacioé publica la titulacio requerida.”

Segon. Amb data 14 de setembre de 2020 es va rebre en el Consell de Transparéncia un nou escrit del
reclamant, amb nimero de registre GVRTE/2020/1349253, en el qual feia constar el segiient:

“En referéncia a la reclamacio presentada davant aquest Consell el 03.09.2020 amb registre amb numero
GVRTE/202011288670 volia fer constar les al-legacions segiients:

1. Que amb data 14.09.2020, ¢€s a dir, fora de termini, I'Ajuntament de Dénia em notifica la resolucid que
adjunte.

2. Que entenc que aquesta resolucio és essencialment desestimatoria perque no considera la informacid
sol-licitada com a informaci6 publica, per la qual cosa entenc que la meua reclamacio davant aquest consell
continua vigent.
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Per la qual cosa sol-licite: que el Consell valore aquesta resolucié de I'Ajuntament de Dénia que adjunte
per a saber si ¢s ajustada a la normativa vigent en materia de transparéncia, i que, en el cas de considerar
que des del punt de vista formal suposa la iniciacid d'un nou procés, m’ho facen saber per a presentar una
nova reclamacid davant el Consell sobre aquesta resolucio”.

Amb el seu escrit, el reclamant adjuntava copia de la notificacié rebuda de 1'Ajuntament de Dénia de la
Resolucié 2020/1850, d'11 de setembre, que decretava el segiient:

“I1. Denegar el dret a les copies literals dels documents que contenen les titulacions sol-licitades.

2. No obstant 1'anterior, reconéixer I'accés a la informacié sol-licitada, segons els documents facilitats pel
Departament de Recursos Humans, en els termes exposats en les consideracions precedents.

3. Aquest accés haura de dur-se a terme superat el termini previst en l'article 22.2 de la Llei 19/2013 1
s'adverteix essencialment no sols d'un us responsable de la informacid obtinguda mitjangant l'accés sino, a
m¢és, de I'aplicacid de la normativa de proteccio de dades personals en els termes de I'article 15. 5 d’aquest
text legal.

4. Notificar la resolucid que es dicte al sol-licitant i a qui s'ha considerat persona afectada de I'article 19 de
la Llei 19/2013, amb oferiment dels recursos administratiu i contenciosos administratius que
corresponguen”.

Tercer. Amb data 14 de setembre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacio Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de Dénia un escrit, rebut
pel consistori el mateix dia 14, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, pel qual
se li atorgava tramit d'audiencia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que considerara
rellevant.

En resposta a aquest escrit, el 16 de setembre de 2020 I'Ajuntament de Dénia va respondre a aquest consell
i va formular les al-legacions segiients:

“Primera. Requeriment d'informacioé per part del Consell el 14 de setembre es rep en aquest Ajuntament
un escrit del Consell en el qual, per termini de quinze dies, se sol-licita informacié municipal en relacié
amb la reclamacié presentada el 3 de setembre de 2020 davant d’aquell, amb nimero de registre
GVRTE/202011288670. El reclamant es queixa de la falta de resposta municipal.

Segona. Si que ha hagut resposta municipal i el reclamant ha sigut notificat. Precisament el mateix dia en
que el requeriment del Consell ha tingut entrada en aquest Ajuntament, el reclamant ha sigut notificat. La
resolucid és de data 11 de setembre de 2020, i l'informe juridic ¢s del dia anterior.

Tercera. Altres consideracions: el tercer del tramit d'audiéncia de I'article 19 de la Llei 19/2013 s'ha oposat
a l'expedicio de copies sol-licitada i se I’ha tingut, en aquest sentit, com a interessat a qui el pot afectar, en
els seus drets i interessos, la resolucid dictada. S'ha tingut com a tercera persona afectada a I'efecte de
l'article 19 de la Llei 19/2013 la directora de la Residéncia Santa Lucia, qui s'ha oposat a 1'expedicio de les
copies que va sol-licitar en el seu moment el reclamant. Per aixo i en previsié de no obstaculitzar, si fora
del seu interés, una possible impugnacio, també a ella s'ha notificat la resolucié final del procediment, amb
oferiment dels recursos corresponents i amb la conseqii¢ncia que l'accés atorgat al sol-licitant es demorara
en els termes previstos en l'article 22 de la Llei estatal, tal com es motiva en la resolucié municipal. Consta
la practica de la notificacié amb data 15 de setembre de 2020.

Quarta. Conclusio: petici6 al Consell. En virtut de 'anterior, es prega al Consell que considere presentades
aquestes al-legacions, amb la documentacié adjunta i que, després dels tramits oportuns, dicte resolucid en
la qual tinga per contestada la sol-licitud del reclamant.

- Documentacié d'interés que s'acompanya: l'expedient municipal en qué s'ha tramitat la peticid, aixo és
el nimero 1A15/2020/36 (2020/9391) queda a la disposicio del que necessite el Consell. No obstant
l'anterior, en aquest moment sembla suficient acompanyar:

Ir) La resolucié municipal d'11 de setembre de 2020, que posa fi al procediment de transparencia i que ha
sigut notificada al reclamant.

2n) L'evidéncia de la notificacid practicada al reclamant el 14 de setembre de 2020.

3r) L'evidéncia de la notificacid practicada a l'altra interessada el 15 de setembre de 2020
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Quart. E1 20 de novembre de 2020 es va rebre en el Consell de Transparéncia un escrit del reclamant, amb
numero de registre GVRTE/2020/1753607, en el qual comunicava al Consell que “en referéncia amb la
reclamaci6 presentada davant aquest Consell amb el nimero GVRTE/2020/1288670 davant de
I'Ajuntament de Dénia els adjunte ofici de 1'Ajuntament en ¢l qual m'autoritzen 1'accés d'una forma molt
restrictiva a la informacid requerida. Atés que I'accés permés per I'ajuntament NO és el que havia sol-licitat,
que era simplement una copia de la titulacid requerida, atés que podria interpretar-se que accedint a aquest
tramit renunciava a la meua reclamacio, i atés que accediré en unes condicions d'absoluta indefensio perqué
no podré mai demostrar la documentacié que m'han mostrat o deixat de mostrar, he decidit comunicar-los
aquesta situacid, i manifestar que no acudiré a aquesta cita i esperaré el seu aclariment o, si escau, la seua
resolucio definitiva que acataré tant si ¢s desestimatoria, com parcialment estimatoria en els termes que
planteja 'ajuntament o estimatoria com d'acord a dret entenc jo que hauria de ser”.

Amb el seu escrit, el reclamant adjuntava copia de 1'ofici que li havia remés 1'Ajuntament de Dénia el 17
de novembre de 2020, en el qual se li notificava el segiient:

“Transcorregut el termini previst en l'article 22.2 de la Llei 19/2013, se’l cita dilluns que ve, 23 de
novembre de 2020, a les 9.00 hores, en el despatx de la cap de la Direccid 1 Gestid publica de Personal de
'Ajuntament de Dénia, situat en les dependéncies municipals de la casa consistorial, plaga de la Constitucio,
s/n, de Dénia, per a l'accés a la informacio sol-licitada segons els documents que li facilitara el Servei de
Recursos Humans en els termes exposats en la resolucioé dictada pel regidor delegat de Transparencia de
data 14 de setembre de 2020”.

Efectuada la deliberaci6 de I'assumpte en la sessio de data 22 de marg de 2021 d'aquesta comissio executiva,
sense que haja pogut complir-se el termini oporti a causa de les caréncies estructurals d'aquest organ,
s'adopta aquesta resolucié sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana), 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacié és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de Dénia — esta subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut del que es
disposa en larticle 2.1.d, que fa referéncia de manera expressa a “les entitats integrants de I'Administracio
local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o dependents”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés
que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacioé publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacid de qualsevol organitzacioé legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, és adequat I'encaix de la peticio cursada pel reclamant amb les previsions de la Llei: la
informacié sol-licitada constitueix informacid publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la
Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que
estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues
funcions.

Cinqué. Dels antecedents que consten en I'expedient es dedueix que el Sr._ no va
participar en un procés selectiu per a I'obtencio de la plaga, per tant no té la condicid de persona interessada
en aquest procediment i, per tant, en aquest punt no podem més que coincidir amb el que ha al-legat
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'Ajuntament de Dénia, perque en aquest mateix sentit s'ha pronunciat aquest CTBG, el CTBGE, la AGEPD
1 altres organismes autonomics, per tant “les persones que no han participat en els corresponents processos
selectius no tindrien dret d'accés als documents que contenen dades personals —examens, actes del tribunal
de seleccid, qualificacions, etc.- en tractar-se d'una cessio de dades que requereix el consentiment exprés
de les persones afectades, segons exigeix la Llei organica de proteccid de dades. No és possible 'accés pels
qui no van ser aspirants, llevat que es dissocien les dades personals per a garantir 'anonimat o s'autoritze
l'accés per una norma amb rang de Llei”, i en aquest cas no té sentit la dissociacio perque se sol-liciten
dades d'una persona fisica concreta.

Sisé. Vist que el reclamant no ¢s interessat en el procediment d'adjudicacié de la plaga, i quant a 1’analisi
dels possibles limits aplicables a la informacié sol-licitada, que recordem, es concreta en “copies de la
titulacié que habilita la directora de la residéncia d'ancians per a exercir el seu carrec”, és evident que,
encara que la informacioé no conté dades especialment protegides, si que conté dades personals, per la qual
cosa, en compliment del que s'estableix en l'article 15.5 de la Llei 2/2015 “quan la informaci6 sol-licitada
no continga dades especialment protegides, 1'0rgan al qual es dirigisca la sol-licitud concedira l'accés amb
ponderaci6 prévia suficientment raonada de l'interés public en la divulgacié de la informacid i els drets
dels afectats les dades dels quals figuren en la informacio sol-licitada i en particular el seu dret fonamental
a la proteccid de dades de caracter personal”, I'ajuntament va procedir a donar trasllat a la persona afectada.
La directora de la residéncia va denegar el seu consentiment, denegacio que, com bé diu l'ajuntament, no
és vinculant, ara bé, la persona afectada només es va oposar raonadament al fet que es facilitaren les copies
pero no al visionat de la documentacio. Aixi en la resolucié de I'ajuntament s'estima el dret d'accés, pero
s’hi deneguen les copies.

Per a resoldre la denegacio de les copies, 1'Ajuntament de Dénia ha actuat de forma absolutament
escrupolosa i inqiiestionable en aplicacié del que s'estableix per l'article 15.3 de 'LTBGE i ha dut a terme
la ponderacié raonada que es requereix concloent que, malgrat que el reclamant no té la condicid
d'interessat, tampoc necessita ser-ho, per a passar a qiiestionar-se seguidament si allo sol-licitat serveix als
fins de la Llei de transparéncia, qiiestio aquesta que estudiem a continuacio.

Seté. En efecte, I'exposicié de motius de ’LTAIBG recull la finalitat de la transparéncia, i indica que només
quan l'accid dels responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es
prenen les decisions que els afecten, com es manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres
institucions podrem parlar de I'inici d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a una
societat que és critica, exigent i que demanda participacid dels poders publics.

Tal com es desprén de la sol-licitud d'accés, encara que no és necessari justificar el motiu en la sol-licitud
d'accés, segons s'estableix en l'article 11 de la Llei 2/2015, sembla deduir-se que el que el reclamant vol
comprovar ¢s l'existéncia del titol que acredita per a l'exercici del carrec de directora de la residéncia
(“Copia de la titulacid que segons la normativa autonomica habilita la directora de la residéncia municipal
d'ancians Santa Llucia per a exercir el seu carrec”).

Ara bé, la sol-licitud d'informacio se centra en 1'obtencié de copies de la titulacid concreta d'una persona
fisica, i s’ha de tindre en compte que en aquest cas la persona afectada per la informacid s'ha oposat al
lliurament d'aquestes copies, encara que no a l'accés a aquestes mitjangant compareixenca.

Entenem que en la seua resolucio de reconeixement del dret d'accés dona perfecte compliment a la finalitat
perseguida per la legislacio de transparéncia, perqué com molt oportunament manifesta “la finalitat de la
transparéncia no és el control de les persones sin6 el control de 'accid publica i, per tant, la transparéncia
empara la prevalenca del dret d'accés sobre la proteccié de dades personals només si son necessaries per a
controlar l'actuacio de I'Administracié en l'exercici de la discrecionalitat técnica en qué s'ha de moure en
la seleccid de personal. Per tant, en aquest cas sembla que ens trobem davant un control a I'Administracid
1no a la persona que va guanyar en el procediment de concurréncia”.

Huité. Finalment, i en relacio a com es formalitza 1'accés, l'article 56 del Decret 105/2017, de 28 de juliol,
del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, estableix en 1’apartat 3 la possibilitat que
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I'Administracié contacte amb la persona sol-licitant perqué puga satisfer el seu dret ja siga mitjangant
compareixenca o per altres mitjans. Doncs bé, aixi ho fa l'ajuntament, i cita el reclamant per a fer efectiu
el seu dret d'accés. En aquest sentit, considerem que la sol-licitud del reclamant ha sigut estimada, fins 1
tot amb les limitacions establides per I'Ajuntament de Dénia: “pot veure's tota la documentacio assenyalada
pel departament competent, aixd és Recursos Humans, que es distribueix en titulacions amb alguna
qualificacid, un document de continguts de temari i un imprés de sol-licitud. A partir d'aci comencem les
precisions: haurien de censurar-se les dades que excedisquen les aci considerades com merament
identificatives. Aixo €s, només es podria mantindre el nom i cognoms, perd no podrien contindre's dades
relatives a DNI, dates de naixement o similar. Un dels documents, referit a la qualificacié d'un treball,
només es pot entendre si es pot comprovar que, en la data de la qualificacio, la persona afectada prestava
serveis en un determinat lloc.”

Nové. Ara bé, el Sr. _ considera que la resolucio de l'ajuntament ¢€s essencialment
desestimatoria perque, I'Ajuntament, segons ell, considera que la informacio sol-licitada no €s informacid
publica. Doncs bé, de la resolucié de 1'ajuntament no es desprén en cap cas que aquesta informacioé no siga
considerada publica, més aviat el contrari, aixi diu literalment en la seua resolucio de sol-licitud d'accés de
data 9 de setembre de 2020 “per tant la qiiestio principal €s si allo sol-licitat cas d'existir té el caracter
d'informacio publica. I sembla que si perque els documents que consten en un expedient administratiu com
el que ens trobem contenen informacié elaborada o adquirida per 1'Ajuntament en l'exercici de les seues
funcions”. Aixi mateix, recull com ha d'entendre's ¢l dret a la informaci6 publica, 1 assenyala que aquest
dret solament estara limitat en aquells casos en qué aixi siga necessari per la naturalesa de la informacid —
derivat del que es disposa en la Constitucid Espanyola— o per la seua entrada en conflicte amb altres
interessos protegits. En tot cas, els limits previstos s'aplicaran tenint en compte un test de dany (de l'interés
que se salvaguarda amb el limit) que ha sigut realitzat per I'Ajuntament i d'interés public en la divulgacid
(que en el cas concret no prevalga l'interés public en la divulgacido de la informacid) i de forma
proporcionada i limitada pel seu objecte i finalitat. Fem notar que el reclamant es queixa precisament que
no podra utilitzar la informacio si no se li faciliten les copies. Recordar que el dret d'accés no pot subvertir-
se per a la utilitzacid de la informacié amb finalitats diferents als establits en la llei. Aixi mateix, atés que
l'accés a la informacio pot afectar de manera directa la proteccid de les dades personals, la Llei aclareix la
relacié entre els dos drets i estableix els mecanismes d'equilibri necessaris. Aixi, d'una banda, en la mesura
en que la informacié afecte directament 1'organitzacid o activitat publica de I'organ prevaldra 'accés,
mentre que, per un altre, es protegeixen —com no pot ser d'una altra manera— les dades que la normativa
qualifica com especialment protegides, per a l'accés a les quals es requerira, amb caracter general, el
consentiment del seu titular. Consentiment que no ha sigut atorgat.

Respecte de la sol-licitud del reclamant en tant que aquest CTCV valore si és o no ajustada a dret la
resolucio de l'ajuntament o si es considera necessari que formule una nova reclamacid, tal com hem
assenyalat al llarg de la fonamentacié juridica d'aquesta reclamacid entenem que la resolucié dictada per
I'Ajuntament de Dénia en resposta a la sol-licitud d'accés €s ajustada a dret i, per tant, desestimem la
reclamacié presentada pel Sr._ 1 entenem, al seu torn, que no és procedent iniciar un
nou procés ni iniciar una nova reclamacio sobre aquesta mateéria, ja que en definitiva se li facilita 'accés a

l'expedient, perque puga visionar 1'existéncia de la titulacié requerida per a accedir al lloc de directora de
la residencia.

En aquest cas, I'obtencié de copies podria excedir el que han de considerar-se els fins perseguits per la
normativa de transparéncia i accés a la informacio publica, i aixi ho formula I'Ajuntament de Dénia en el
seu escrit d'al-legacions: ”De la peticid realitzada, amb independéncia que s'estime o no, no es desprén
clarament la finalitat de perjudici, més enlla de conéixer la regularitat de I'actuacié municipal en relacié a
verificar si, en la persona designada, concorren els requisits necessaris per a exercir el lloc de directora de
la Residencia Santa Llicia”, maximament tenint en compte que 1'Ajuntament de Dénia, tal com s'assenyala
en la seua resolucio en la qual es denega l'accés a les copies perod es reconeix l'accés a la informacid
sol-licitada, segons els documents facilitats pel Departament de Recursos Humans, en els termes exposats
en les consideracions precedents que son les segiients:

No queda prou clar, en aquest cas, a la vista d’allo al-legat pel reclamant en el seu escrit d'ampliacid, que
la informacid perseguida pel reclamant tinga com a finalitat controlar l'activitat pablica, ja que considerem
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que l'accés a 'expedient mitjangant compareixenga que li facilita I'Administracid serveix a la perfeccid a
la finalitat perseguida per la llei de transparéncia, atés que mitjangant aquesta compareixenga podria
perfectament constatar-se el compliment del que estableix la normativa autonomica quant als titols
necessaris per a I'adjudicacio de la placa de directora de la residéncia.

Aquesta circumstancia, unida a I'oposicio de la tercera afectada al fet que es facilite copia de les dades, no
aixi a l'accés a la informacid ni a la possibilitat de visionar aquesta informacié mitjangant compareixenga,
entenem que I'Ajuntament de Dénia ha posat a la disposicioé de la persona reclamant els mitjans necessaris
per a l'accés a la informacio sol-licitada. Per tant, aquesta reclamacio6 ha de ser desestimada.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda,

Desestimar la reclamacié formulada pel Sr._, basant-se en la fonamentacié juridica
exposada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



