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Expedient nam. 195/2020
Resolucié nam. 59/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de marg de 2021

Reclamant: Sr. :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport.

VISTA la reclamacié numero 195/2020, interposada pel Sr. _, formulada contra la
Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport, i com a ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta
la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

P

rimer. Segons el que es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, el 23 de juliol de 2020
el Sr. ﬁ va presentar davant la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport una sol-licitud
d'informacid, amb niimero de registre GVRTE/2020/1133679, en la qual sol-licitava:

“Enunciats 1 plantilles correctores dels examens de les oposicions a professorat de Secundaria de
l'especialitat de Biologia i Geologia dels anys: 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2015, 2016,
2019. En cas de no ser possible accedir a l'anterior informacid, sol-licite accés a les actes dels tribunals
d'aquests anys.”

El 16 de setembre de 2020, la Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport va notificar al reclamant la segiient
resposta a la seua sol-licitud:

“En relacio amb la seua sol-licitud de data 23 de juliol de 2020, on demana els enunciats i plantilles correctores
de l'especialitat de Biologia i Geologia, en les oposicions d'Ensenyament Secundari realitzades en 2002, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2015, 2016 12019 a la Comunitat Valenciana, informem:

En primer lloc, lamentem comunicar-li que no hi ha emmagatzemada cap informaci6 relativa als enunciats
dels exercicis de cap oposicio, perque no es disposava d'una base de dades que recollira tots els exercicis
plantejats per a cadascuna de les proves del procediment selectiu i en cadascun dels tribunals dels diferents
cossos 1 especialitats, ni tampoc consten solucionaris o plantilles de correccions.

No obstant aix0, en aquests moments s'esta desenvolupant una nova aplicacid per a poder recollir aquesta
informaci6 per a proximes oposicions, per la qual cosa posem a la seua disposicio allo de que tenim constancia
en l'expedient corresponent, i que respecte a la seua sol-licitud pot ser-li d'utilitat, és a dir, els criteris
d'avaluacid que van publicar les comissions de seleccié de Biologia i Geologia de les oposicions més recents
(20161 2019) els quals, d'acord amb les bases de la respectiva convocatoria, havien de seguir els tribunals de
cada especialitat i van ser publicats en els taulers d'anuncis de la respectiva seu, aixi com en la pagina web
d'aquesta conselleria, i li adjuntem copia al correu electronic que ens ha indicat™.
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Segon. El 15 d'octubre de 2020, el Sr. _ va presentar per via electronica una
reclamacié amb niimero de registre 200117122960 davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, contra la resposta oferida per part de la Conselleria
d'Educacio, Cultura i Esport a la seua sol-licitud d'accés a informacié de 23 de juliol.

Tercer. Amb data 20 d'octubre de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport un escrit pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com per a aportar qualsevol informacié sobre aquest tema que considerara
rellevant. En resposta a aquest, el 3 de novembre de 2020 ens van arribar les al-legacions de la Conselleria,
que eren les segiients:

“Primera. La reclamacio incorre en un dels suposits d'inadmissid previstos en el Decret 105/2017, de
28 de juliol, en tot allo que disposa el punt 1 de l'article 47. Informacié que requerisca reelaboracid.
S'inadmetran les sol-licituds relatives a informacio per a la divulgacio de la qual siga necessaria una accio6 de
reelaboracid abans de 1'atorgament de la informacid sol-licitada.
Segona. No tenim emmagatzemada cap informacié relativa als enunciats dels exercicis de cap oposicio des de
l'any 2002 a 2019, perque durant els anys sol-licitats, fins a 2016, no es disposava d'una base de dades
considerable que recollira tots els exercicis plantejats per a cadascuna de les proves del procediment selectiu i
en cadascun dels tribunals dels diferents cossos i especialitats, com tampoc consten solucionaris o plantilles
de correccions.
Tercera. Es posa a la disposicio de l'interessat allo de qué tenim constancia en I'expedient corresponent, i que
respecte a la seua sol-licitud puga ser-li d'utilitat, és a dir, els criteris d'avaluacié que van publicar les
comissions de seleccid de Biologia i Geologia de les oposicions més recents (2016 1 2019) els quals, d'acord
amb les bases de la respectiva convocatoria, havien de seguir els tribunals de cada especialitat i van ser
publicats en els taulers d'anuncis de la respectiva seu, aixi com en la pagina web d'aquesta conselleria que
adjuntem per a facilitar la informacio.
Quarta. De la cerca realitzada per a poder-li proporcionar la informacié sol-licitada s'ha detectat que els
enunciats sol-licitats anteriors al 2019 no consten en I'expedient centralitzat de les convocatories de 1'oposicid
perque aqueixa part de 1'oposicio es deixa sota custodia dels tribunals i, per tant, és impossible assumir la tasca
de la recopilaci6 del material reclamat.”.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de data 22 de marg de 2021 d'aquesta comissio
executiva, sense que s’haja pogut complir el termini oporta a causa de les caréncies estructurals d'aquest organ,
s'adopta aquesta resolucié sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb ['article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informaciod
és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport—esta subjecta a les exigéncies d’aquesta
llei, en virtut del que es disposa en Particle 2.1.a, que fa referéncia de manera expressa a “l'’Administraci6 de
la Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacioé sol-licitada (enunciats i plantilles correctores dels examens de les
oposicions a professorat de Secundaria de I'especialitat de Biologia i Geologia dels anys: 2002, 2004, 2005,



Consall da

transparencio

2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2015, 2016, 2019), constitueix informacid publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica
i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, siga quin siga el seu
format o suport, que estiguen en poder de I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici
de les seues funcions, com molt encertadament al-lega el reclamant davant aquest CTCV.

Cinqué. El dret d'accés a les preguntes formulades en els processos selectius ha d'enquadrar-se dins
de l'observanga del principi general de transparéncia en tota actuacid administrativa, principi que esta entre els
rectors d'accés a I'ocupacid publica (article 55 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s'aprova el text refos de la Llei de 1'Estatut Basic de I'Empleat Public) i que es consagra en els articles 13 i
53.1.a de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques,
com també¢ en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern
ila Llei 2/2015.

Sisé. Dels antecedents que consten en I'expedient de la reclamacio es dedueix que la sol-licitud no es
refereix a l'accés als examens realitzats per altres aspirants (i en aquest cas hauriem d'estudiar les possibles
limitacions d'accés lligades a la proteccio de dades personals, i recaptar el consentiment de tercers afectats), i
fins 1 tot, sent aixi, les resolucions d'aquest CTCV en la matéria han reconegut el dret d'accés a les persones
interessades a la informacio relativa a processos selectius. D'altra banda, les persones que no han participat en
els corresponents processos selectius no tindrien dret d'accés als documents que contenen dades personals —
examens, actes del tribunal de seleccio, qualificacions, etc.- en tractar-se d'una cessié de dades que requereix
el consentiment exprés de les persones afectades, segons exigeix la Llei organica de proteccid de dades. No és
possible l'accés d’aquells que no van ser aspirants, llevat que es dissocien les dades personals per a garantir
I'anonimat o s'autoritze l'accés per una norma amb rang de llei. Pero el que sol-licita el reclamant és I'accés als
enunciats i plantilles correctores dels exercicis realitzats en les oposicions de Biologia i Geologia de
determinats anys fins al 2019. Aquest CTCV entén que es tracta d'informacié que pertany a I'Administracid
amb caracter general i que no necessita el reclamant posseir la condicid d'interessat, per la qual cosa a 'accés
a aquesta informacio dificilment podra aplicar-se-li algun dels limits establits pels articles 14 i 15 de la Llei
19/2013.

Seté. Aixi les coses, analitzem els motius que al-lega I'Administracidé reclamada per a denegar 1'accés
a la informacio sol-licitada:

Ir Al-lega I'Administracid, en primer lloc, causa d'inadmissi6 basada en la necessitat de reelaboracid
de la informacié sol-licitada sense més, sense motivar de cap manera aquesta causa. Referent a aixo s'ha
pronunciat el CTCV en nombroses resolucions sent absolutament restrictius quant a l'aplicacio d'aquestes
causes d'inadmissié fonamentada en l'article 47.1 del Decret 105/2017. Aquest organ considera que en el cas
d'al-legar aquesta causa, I’Administracié ’ha de motivar de manera clara i concreta, en relacié amb I'accés
sol-licitat.

2n Resulta contradictori al-legar primer la necessitat de reelaboracio per a, tot seguit, al-legar la
inexisténcia de la informacié sol-licitada, ja que si la informacid no existeix no caldria al-legar res més sobre
aquest tema.

3r Finalment, i quant a la inexisténcia de la informacio, al-lega el reclamant encertadament el que es
disposa en l'article 35.2 de la Llei 39/2015, segons el qual “la motivacio dels actes que acaben els procediments
de selecciod i1 la competéncia competitiva es duran a terme de conformitat amb les disposicions de les normes
que regeixen les convocatories, i, en tot cas, han de quedar acreditats en el procediment els fonaments de la
resolucio que s'adopte”. Per tant, en opinidé d'aquest consell han de formar part d'aquells expedients els
enunciats dels exercicis proposats, aixi com les plantilles correctores d'aquests.

També son nombroses les resolucions d'aquest CTCV sobre aquest tema, aixi, hem afirmat que la
negacio de l'existéncia de la informacié per un subjecte obligat és una afirmacid que ha de fer-se amb una
rellevant seguretat, ja que la seua conseqiiéncia obvia és la denegacio radical de I'accés a la informacid. La
CTCV Res. exp. 19/2015, de 28.10.2016, FJ 4t indica que «afirmada la inexisténcia de la informacidé només
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pot exigir-se, com ha fet el subjecte obligat, una informacié detallada de la causa de la inexisténcia de la
informacio i de totes les accions realitzades per a aconseguir que la que s’ofereix a la ciutadania €s la maxima.
[...] el subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era materialment possible la sol-licitud
d'informacido». De les al-legacions formulades per la Conselleria no sembla desprendre's que s'hagen realitzat
les accions necessaries tendents a la consecucio de la informacio.

Per tant, resulta novament contradictori el que ha al-legat la Conselleria en dir que fins a l'any 2016
no va disposar d’una base de dades que emmagatzemara la informacié sol-licitada, per a, tot seguit, afirmar
que tampoc pot facilitar els exercicis ni les plantilles de respostes entre el 2016 1 2019 perqué “no consten en
I'expedient centralitzat de les convocatories de I'oposicid perqué aqueixa part de 'oposicio es deixa sota
custodia dels tribunals i, per tant, ¢s impossible assumir la tasca de la recopilacié del material reclamat”. Aixi
les coses, la Conselleria, en aplicacid de l'article 50 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia, degué¢ demanar
la informacio dels tribunals de seleccid en el poder dels quals, segons afirma, esta la informacié sol-licitada,
pero no consta en l'expedient que es remetera la sol-licitud als organs on hi constava.

Aixi les coses, la Conselleria no sembla haver dut a terme cap actuacio tendent a remoure els obstacles
que impedeixen el legitim exercici del dret d'accés del Sr.

I en virtut del que s’ha exposat anteriorment, concloem que €s procedent el reconeixement del dret
d'accés del reclamant, i que la Conselleria ha de realitzar i acreditar les actuacions necessaries per a facilitar
'accés a la informacié sol-licitada, i demanar-la a aquells organs en el poder dels quals hi conste, i en cas
d'impossibilitat o inexisténcia d'aquesta, aquestes circumstancies hauran de ser degudament acreditades,
mitjangant 1'oportuna resolucio.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié presentada el 15 d'octubre de 2020 pel Sr.
contra la Conselleria d'Educacid, Cultura i Esport, de conformitat amb la fonamentacio juridica exposada.

Segon. Instar la Conselleria d'Educacio, Cultura 1 Esport perque en el termini de dos mesos des de la
recepciod d'aquesta resolucié duga a terme les actuacions necessaries per a complir el que s'estableix en aquesta
resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de conformitat amb la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



