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Expedient nam. 197/2020
Resolucié num. 60/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 22 de marg de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacié nimero 197/2020, interposada pel Sr. _, formulada
contra 1'Ajuntament de Santa Pola, i sent-ne ponent la vocal del Consell Sra. Emilia Bolinches Ribera,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en l'expedient, el Sr.

, en qualitat de regidor de I'Ajuntament de Santa Pola, va presentar per via electronica el dia 16
d'octubre de 2020, simultaniament, tres reclamacions dirigides al Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern. En totes elles manifestava que va presentar diverses sol-licituds
d'accés a informacié publica davant 1'Ajuntament de Santa Pola els dies 12 1 13 d'agost de 2020 i que
no ha obtingut resposta. El quadre de les reclamacions presentades és el segiient:

DATA REGISTRE D'ENTRADA MOTIU
D'ENTRADA

Sol-licitud d'accés 1 copia d'antecedents, dades i
16/10/2020 GVRTE/2020/1521085 informacions sobre l'ordre del dia de la Mesa General de
Negociacié de 1'Ajuntament.

Sol-licitud de llista de totes les subvencions sol-licitades
16/10/2020 GVRTE/2020/1521232 per I'Ajuntament en el primer semestre de 2020.

Sol-licitud d'accés i copia d'antecedents, dades i
informacions sobre l'ordre del dia de la convocatoria
16/10/2020 GVRTE/2020/1521347 extraordinaria de la Comissio Informativa de Personal i
Régim Interior de I'Ajuntament.

Segon. En data 20 d'octubre de 2020, la Comissi6é Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Santa Pola un escrit, rebut per
I'Ajuntament el mateix dia 20, com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel
qual se 1i atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies perqué¢ poguera formular-hi les
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al-legacions que considerara oportunes, com també aportar qualsevol informacio sobre la reclamacio
que considerara rellevant.

Fins al moment no s'ha rebut cap resposta de I'Ajuntament de Santa Pola a aquest ofici.

Tercer. El dia 25 de febrer de 2021 es va rebre en aquest Consell un correu electronic remés pel
reclamant, en el qual informava que havia rebut de I'Ajuntament de Santa Pola el 4 de gener de 2021, a
través de correu electronic, resposta a la sol-licitud d'informacié corresponent a una de les tres
reclamacions efectuades, concretament la presentada amb nimero de registre GVRTE/2020/1521085
(sol-licitud d'accés i copia d'antecedents, dades i informacions sobre 1'ordre del dia de la Mesa General
de Negociacid de I'Ajuntament). En la resposta oferida per I'Ajuntament se li va comunicar que: “En
relacié amb la seua instancia, amb numero de registre d'entrada 2020-E-RE-883, en la qual se li
sol-licitava que se li proporcione accés i copia en format electronic a tots els antecedents, dades i
informacions que es troben en poder dels serveis de la corporacid, en relacid6 amb l'expedient
1298/2020  CRITERIS DE  VALORACIO PRODUCTIVITAT PER  ACTIVITAT
EXTRAORDINARIA, amb aquest escrit li comunique que amb motiu de la convocatoria de la Mesa
General de Negociacid convocada a aquest efecte, aixi com a la posterior convocatoria de
I'Ajuntament en ple (26/08/2020), van tindre accés a la totalitat de la convocatoria de l'esmentat
expedient, i que no hi ha altres accedir en relaciéo amb aquest.”

El reclamant concloia el seu correu electronic apuntant que on I'Ajuntament escrivia “accedir” hi havia
una errata i havia d'entendre's “antecedents”, i posava en dubte l'afirmacié municipal que no hi
haguera altres dades i informacions sobre aquest tema.

Efectuada la deliberacié de 1'assumpte en la sessio de data 22 de marg de 2021 d'aquesta Comissio
Executiva, 1 sense que haja pogut complir-se el termini oporti de resolucid a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacido ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015
valenciana), I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacié és la Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, l'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d'aquest recurs —I'Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigéncies de I'esmentada
llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que fa referéncia de manera expressa a “les
entitats integrants de I'’Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. _ a acollir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, cal destacar la peculiar posicié del reclamant, qui presenta la reclamacié en
qualitat de regidor de I'Ajuntament de Santa Pola, per la qual cosa concorre en ell el dret fonamental
que li atorga l'article 23.2 de la Constitucioé espanyola, aixi com l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 151 16 del Reial decret 2568/85, de 28
de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les



entitats locals, que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les normes que han de complir-se per a
la seua execucid.

Aquest dret queda més reforcat encara si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en el seu article 128
determina el dret d'informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de
la legislacio de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicié addicional primera de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, s'estableix
que l'accés a la informacid publica en les matéries que tenen un régim especial d'accés, €s regulat per
la seua normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacio
dels membres de les corporacions locals sobre matéries de I'administracié respectiva constitueixen un
cas d'aplicacid d'aquesta disposicio, ja que tenen un regim especial d'accés.

Ara bé, atés que la regulacidé de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i
garanteix una millor tutela del dret d'accés a la informacid, aixi com la via de reclamacié davant aquest
Consell, cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, €s logic que el dret d'accés a la informacio
que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la
informacio6 dels carrecs electes en I'exercici de la seua funcié institucional i del dret fonamental de
l'article 23.2 de la Constitucié espanyola, tal com es va manifestar en la Senténcia del Tribunal
Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que l'accés a la informacié i als documents publics no
sols no podran ser inferiors als que t¢ ja a la seua disposicid qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes
lleis, sind que han de suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, ¢€s criteri d'aquest Consell que l'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes, si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és aplicable en
defensa de 1'clecte local a obtindre informacid de la seua propia entitat, sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacid regulada per l'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les
altres disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més
favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia.

Aquest criteri interpretatiu ¢s el que ha estat mantenint aquest Consell en relacié amb el dret d'accés
dels regidors a la informacid publica i, en particular, entre altres resolucions, en la Resolucié 6/2017
exp. 15/2016; Resolucid 26, exp. 72/2016; Resolucid 81/2017, exp. 7/2017; Resolucio 30/2018, exp.
55/2017; Resolucid 147/2018, exp. 149/2017; Resolucid 6/2019, exp. 55/2018, i en les més recents
Resolucio 12/2020, exp. 117/2019; Resolucid 74/2020, exp. 170/2019; Resoluciéo 179/2020, exp.
126/2020.

Quart. Finalment, les informacions sol-licitades a través de les diferents sol-licituds d'informacio a
I'Ajuntament constitueixen informacié publica, segons la definicidé continguda en l'article 13 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacié publica “els continguts o documents, qualsevol que en siga el format o
suport, que es troben en poder de I'"Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en ['exercici
de les seues funcions”.

Cinqué. Vist que la informacio sol-licitada en els tres casos és, efectivament, informacioé publica, tal
com es recull en la Llei de transparéncia, ens centrarem ara a comprovar si el regidor reclamant, el Sr.

, ha obtingut alguna informacio, encara que siga parcialment, del total de les
tres sol-licituds d'informacié demanades.
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1. La sollicitud presentada davant 1'Ajuntament de Santa Pola a l'agost de 2020
(GVRTE/2020/1521085) i que es referia a I'"“accés 1 copia d'antecedents, dades 1 informacions sobre
l'ordre del dia de la Mesa General de Negociacid de I'Ajuntament” només va obtindre una resposta el 4
de gener de 2021 en el sentit que “amb aquest escrit li comunique que amb motiu de la convocatoria
de la Mesa General de Negociacid convocada a aquest efecte, aixi com a la posterior convocatoria de
I'Ajuntament en ple (26/08/2020) van tindre accés a la totalitat de la convocatoria de l'esmentat
expedient, i que no hi ha altres accedir en relacié amb aquest”. Acceptant la possible errata que s'ha
produit en la paraula “accedir” en lloc d*“antecedents”, el concis pronunciament en el sentit de la
inexisténcia d'antecedents arguit per I'Ajuntament de Santa Pola sense ni tan sols respondre sobre
l'existéncia o no d'altres dades i informacions que també se sol-licitaven, ens porta a resoldre I'inica
decisio possible que €s la d'estimar allo sol-licitat (“les dades 1 informacions”) pel regidor i aixo en el
termini establit per la legislacié vigent i que, d'acord amb el que estableix l'article 77 de la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local, és de cinc dies naturals des de la data de la
sol-licitud.

2 1 3. Quant a les sol-licituds presentades davant I'Ajuntament de Santa Pola GVRTE/2020/1521232,
referida al “llistat de totes les subvencions sol-licitades per I'Ajuntament en el primer semestre de
2020” i GVRTE/2020/1521347, relativa a l'accés "i copia d'antecedents, dades i1 informacions sobre
l'ordre del dia de la convocatoria extraordinaria de la Comissié Informativa de Personal i Régim
Interior de 1'Ajuntament”, sol-licituds ambdues que no van ser contestades per I'Ajuntament ni tampoc
va ser considerat d'interés formular cap al-legacido sobre aquest tema, es tracta de sol-licituds
d'informacié publica tal com es defineix clarament en les lleis de transparéncia, tant en la Llei
19/2013, de 9 de desembre (estatal) com en la Llei 2/2015, de 2 d'abril (valenciana), 1 per aixo se li
hagueren d'haver facilitat en el seu moment al regidor Sr. _ A més, podem
afegir que les informacions sol-licitades son facils i senzilles d'oferir. La primera és un simple llistat
de les subvencions sol-licitades per I'Ajuntament en el primer semestre de 2020. I la segona, torna a
repetir-se la peticié d'informacié sobre un ordre del dia d'una reunié concreta convocada per una
Comissio -la de Personal i Régim Interior de 1'Ajuntament- Informativa, sense que tampoc s'haja
considerat oferir comentari o cap al-lusié.

No tenim més remei que tornar a recordar novament a I'Ajuntament de Santa Pola que l'article 77 de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, estableix que tots els membres de les corporacions locals tenen dret a
obtindre de 'alcalde o president o de la Comissié de Govern tots els antecedents, dades o informacions
que estiguen en poder dels serveis de la corporacid i resulten necessaris per al desenvolupament de la
seua funci6. D'altra banda, en els articles 14, 15 i 16 del Reglament d'organitzacio, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, es desenvolupa reglamentariament aquest dret a la informacid. I,
finalment, no cal oblidar com a font del dret, la jurisprudéncia assentada en aquesta materia pel
Tribunal Suprem i refermada pels tribunals superiors de justicia de les comunitats autonomes que han
matisat I'abast i el contingut del dret a la informacié. Igualment, ens remetem al que s'estableix en
l'article 21 de la Llei 39/2015 quant a l'obligacié de dictar resolucio expressa i els seus terminis, i
també al que s'estableix en el titol III de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia,
bon govern i participacié de la Generalitat valenciana, relatiu al régim sancionador aplicable per
lI'incompliment del que es preveu en aquesta llei.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar les reclamacions presentades pel regidor Sr. _ el 16 d'octubre
de 2020 contra 1'Ajuntament de Santa Pola registrades amb els niumeros GVRTE/2020/152185,



GVRTE/2020/1521232 i GVRTE/2020/1521347, i concedir-li I'accés a la informacid sol-licitada i que
es recull en l'antecedent primer d'aquesta resolucio.

Segon. Instar I'Ajuntament de Santa Pola a facilitar al reclamant la informacié sol-licitada en el
termini maxim d'un mes a partir de la recepcid d'aquesta resolucio i a informar aquest Consell de les
actuacions dutes a terme per a complir el que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



