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Expedient nim. 148/2020
Resoluciéo nim. 63/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de marg de 2021

En resposta a la reclamaci6 presentada pel Sr. _, a l'empara de l'article 24 de

la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjangant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en data 11 d'agost de 2020, considerant els
antecedents 1 fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissiéo Executiva del Consell
de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seguent

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que obra a l'expedient, el Sr.

va presentar una reclamacio 1'11 d'agost de 2020, mitjangant un correu certificat, dirigida davant
el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica i Bon Govern, en la qual manifesta
literalment el segiient:

“En la meua qualitat de regidor de 1'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell manifeste: que son
nombroses les ocasions en les quals aquest regidor i la resta de membres del grup municipal
Movimiento Red CV han sol-licitat de I'Alcaldia documentacid per a l'exercici de les seues funcions
com a regidors. Documents com ara copia d'expedients o accés digital a aquests, documentacié dels
plens, que se'ns nega digitalment o se'ns posen problemes quan ens personem a I'Ajuntament. També
se'ns nega l'accés a arxius 1 registres i no rebem resposta de les nostres peticions. A aquest efecte, el
passat 9 de juny es van presentar diversos escrits dirigits a alcalde i secretaria (s'hi adjunten copies), en
els quals se sol-licitava l'accés a la documentacié que reconeix Iart. 128 de la Llei 8/2010, de 23 de
juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, sense que ara per ara hagem rebut cap resposta, amb
la qual cosa considerem que ha operat el silenci positiu reconegut en 1'art. 128.3 de la Llei de régim
local valenciana i el 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de reégim local.
Finalment, us fem saber que en ’actualitat no se'ns permet ni tan sols 1'accés a 1’aplicacié informatica
Gestiona. Per tot l'exposat anteriorment, es presenta aquesta reclamacio davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb la
finalitat que 1'Alcaldia de I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell atenga les nostres demandes i ens
siga facilitada la documentacid a la qual tenim dret i resulta necessaria per a l'exercici de la nostra
funcié.”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 31 d'agost de
2020, es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a l'administracio requerida, en que se 'instava a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions esmentades, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant.
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Escrit que I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell va contestar mitjangant un altre, signat pel seu
alcalde, de data 29 de setembre de 2020, en ¢l qual es formulaven —de forma resumida— les segiients
al-legacions:

“Primera. Respecte a la competéncia objectiva del Consell.

La disposicié addicional primera, apartat 2, de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, estableix que estaran regides per la seua normativa
especifica aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific d'accés a la informacid.

Aixi s’esdevé 'accés a la informacio per part dels membres electes de les entitats locals.

Es té noticia que, en aquests casos, el Consell de Transparéncia Valencia s'ha declarat competent,
considerant que la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell ¢s
aplicable en defensa de l'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat.

Per contra, I'Ajuntament, aci al-legant, considera que el Consell de Transparéncia Valencia manca de
competencia en aquests casos, pels segiients motius:

Ir. La reclamacié davant el Consell de Transparéncia €¢s un mecanisme per a garantir el compliment i
efectivitat de la mateixa llei que 1'ha creada, no de les legislacions sectorials. Per descomptat, el
legislador podria haver atribuit també al Consell la resolucio de reclamacions en matéries que tinguen
previst un regim juridic especific d'accés a la informaci6, perod no 'ha feta. Per tant, mancant un
apoderament legal especific, no pot ampliar-se la competencia objectiva del Consell de Transparéncia
Valencia sobre la base d'un simple criteri interpretatiu extensiu.

2n. El dret de l'electe local a obtindre informacié de la seua propia entitat no ¢s una manifestacid del
gencric dret d'accés a la informacid, sind que forma part del ius in officium garantit per l'article 23.1 de
la Constitucio. L'obligacié de les administracions locals de subministrar informacié als seus
corporatius no ¢és una manifestacid del deure gencric de transparéncia, sind que deriva de l'estatut
especific d’aquests membres, estatut que esta orientat a garantir el lliure exercici de les funcions
propies d’aquests carrecs electes. No és competéncia del Consell de Transparencia Valencia garantir
'aplicacid i efectivitat de 'estatut dels membres de les corporacions locals.

3r. Els mecanismes de tutela interadministrativa estan especificament regulats en els articles 55 i
segiients de la Llei reguladora de les bases del régim local, la qual assumeix i consagra el principi
constitucional d'autonomia local. No és possible que, al marge d'aquells mecanismes, un oOrgan
administratiu autonomic entre a resoldre litigis entre un ajuntament i els seus propis regidors.

4t. En aquesta linia discursiva es troba, per exemple, el Consell de Transparéncia i Proteccid de Dades
d'Andalusia, els pronunciaments del qual -des de la Consulta 1/2016, Fj.la-, han sigut contundents
sobre aquest tema, 1 destaca ultimament els arguments abocats a aquest efecte en la Resolucio 72/2017,
de 31 de maig, on, en clara alineacido amb la posicio del CTBG estatal, ha afegit arguments nous,
clarificadors des de la perspectiva de la voluntas legislatoris evidenciada en la tramitacio
parlamentaria de la Llei 19/2013 i que resulta coincident amb la voluntas legis, segons es veura de la
redaccio final de la disposicid addicional la de la Llei 19/2013, que conclou amb decisions
d'inadmissié de les reclamacions presentades per regidors en la seua condicid de carrecs electes,
d'interessant valor en la seua fonamentacio juridica.

[...]
Segona. Respecte al fons de la reclamacio.

La reclamacio presentada davant el Consell de Transparéncia Valencia t¢ el mateix defecte que solen
tindre també els escrits que el Sr. - presenta davant I'Ajuntament: sén inconcrets 1 imprecisos.

Manifesta que se li nega documentacio, que se li “posen problemes” quan es persona a I'Ajuntament,
que se li nega l'accés a arxius i registres i que no rep resposta a les seues peticions.

Es rebutja de pla la veracitat d’aquestes manifestacions i, en aquest sentit, s'adjunta una mostra
aleatoria de les nombroses respostes remeses al reclamant, en les quals se li facilitaven les diverses
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informacions que sol-licitava. Entre aquesta documentacié s'inclouen llistats complets amb les
referéncies de totes les entrades registrades en el Registre General de 1'Ajuntament.

Afirma també que no se li permet “ni tan sols I'accés a I’aplicacié informatica Gestiona”. Respecte
d’aix0, cal dir que P’aplicaciéo Gestiona és una eina de treball dels empleats municipals i que el
reclamant no ¢s un funcionari ni treballa per a I'Ajuntament. La legislacid de régim local preveu que
els regidors sol-liciten la informacio, no que puguen accedir lliurement a aquesta de manera directa i
indiscriminada, excepte les excepcions ampliament conegudes de Il'article 15 del Reglament
d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals.

Pel que fa a la sol-licitud presentada pel reclamant a 1'Ajuntament el 9 de juny de 2020, cal fer les
segiients consideracions:

Ir. El reclamant entén que la seua peticio esta estimada per silenci, pero aixo només seria aixi per a
peticions de documents concrets ja existents en els arxius municipals, no per a sol-licituds genériques
de futur.

2n. L'accés telematic als expedients complets dels assumptes que hagen de sotmetre's a aprovacid
plenaria ja es practiquen a I'Ajuntament des de fa anys, perqué aquesta documentacid es remet
electronicament a tots els regidors juntament amb la convocatoria del Ple.

3r. L'accés als llibres d'actes 1 de resolucions d'Alcaldia, aixi com a la informacid d'accés lliure als
ciutadans, esta previst en l'article 15 del Reglament d'organitzacié, funcionament i régim juridic de les
entitats locals 1 no ofereix cap dificultat. Ara bé, la manera d'accedir a aquesta informacié no és una
altra que la prevista en l'article 16 d'aquest Reglament, I'apartat 1.c) del qual assenyala que la consulta
dels llibres d'actes i els llibres de resolucions del president haura d'efectuar-se en l'arxiu o en la
Secretaria General. El reclamant no té dret a exigir un “accés informatic”, sense perjudici que aquesta
modalitat d'accés puga arribar a consensuar-se en un futur, si les eines informatiques municipals aixi
ho permeten, i amb les degudes garanties de compliment de la legislacié sobre proteccid de dades
personals.

4t. L'accés indiscriminat al Registre General d'entrada, incloent-hi 'accés directe al contingut de tots
els documents registrats, no ¢s juridicament admissible, com es dedueix, en sentit contrari, de l'article
15 del Reglament d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, perqué no €s un
dels suposits d'accés lliure (sense autoritzacid).

En aquest punt, son interessants les consideracions que fa 1'Agencia Basca de Proteccié de Dades en el
seu dictamen CN16-006, de 31 de marg de 2016:

“El registre es configura com un instrument de 'Administracio, vinculat a la gestié dels documents
que entren i ixen de l'entitat local 1 a la seguretat juridica del transit administratiu, sense que existisca
un proposit especific de control politic en aquest fitxer. D'altra banda, de l'analisi de les normes
anteriorment esmentades clarament es dedueix que en els assentaments registrals poden incloure's
dades de caracter personal de tota indole, i que, a I'empara del que estableix l'article 38. 4 b) de la Llei
30/92 poden arribar a registrar-se documents que ni tan sols es dirigisquen a I'administracid receptora,
sind que estiguen destinats a una altra administracid publica. A conseqiiéncia d'aix0, un accés complet,
ja siga telematic o manual, al registre d'entrades i eixides constitueix una practica que pot clarament
vulnerar l'article 4 de la LOPD (obligacio de tractar les dades adequades, pertinents i no excessives per
a la finalitat pretesa) i, fins i tot, l'article 7 de la Llei organica, reguladora de les dades objecte
d'especial proteccio.

Aixo0 es fa encara més evident, d’acord amb el que disposa l'article 16 de la recent Llei 39/2015, d'l
d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions publiques, en disposar en el punt
4 que “els registres electronics de totes i cadascuna de les administracions hauran de ser plenament
interoperables, de manera que es garantisca la seua compatibilitat informatica i interconnexio, aixi
com la transmissio telematica dels assentaments registrals i dels documents que es presenten en
qualsevol dels registres”. A conseqiiéncia de la interoperabilitat, el mateix punt conté la segiient
previsio:
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“4. Els documents que els interessats dirigisquen als organs de les administracions publiques podran
presentar-se:

a) En el registre electronic de l'administracid o organisme al qual es dirigisquen, aixi com en els
restants registres electronics de qualsevol dels subjectes als quals es refereix I'article 2.17.

La nova Llei de procediment administratiu, encara en vacatio legis, preveu, per tant, la possibilitat de
presentacié en qualsevol registre, 1 elimina el requisit anterior de la necessitat de conveni, atesa
l'obligacid que tenen els registres de ser interoperables. Totes aquestes previsions condueixen al nostre
judici a interpretar que l'aplicacio del principi de qualitat de dades impedeix clarament l'accés directe
(bé de manera tradicional o telematica) pels regidors al fitxer de registre d'entrades i eixides, havent
d'existir en tot cas una ponderacio previa per part del responsable del tractament.

Ha de ressaltar-se que aquesta necessitat de ponderacid és present també en les normes que regulen
'accés a la informacié publica; aixi, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, en regular el dret d'accés o transparencia passiva, recull la necessitat
de ponderaci6 en l'article 15.3, fins i tot, tractant-se de dades no especialment protegides. Es cert que
el dret dels corporatius d'accedir a la informacio €s un dret qualificat respecte al dels ciutadans en
general; no obstant aix0, aquesta facultat no pot implicar un accés automatic a la informacio.”

Per tot I’anteriorment exposat,

SOL-LICITA que, formulades en temps i forma les anteriors al-legacions, es dicte resolucid que

inadmeta o, subsidiariament, desestime la reclamacio presentada pel Sr. _, el

10 d'agost de 2020 (Expt. nam. 148/2020).”

Tercer. Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio de la data d'aquesta Comissid Executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement amb l'art. 24.1 en relacio amb I’art. 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢s l'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, ¢€s indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell- es troba sense cap génere de
dubtes subjecte a les exigéncies de ’esmentada llei, en virtut del que disposa ’art. 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar l'accid garantista
d'aquest Consell a I'efecte de suplir la inaccid de 'administracio publica reclamada.

Quart. Afirmacio aquesta que es realitza, fins i tot, després d'haver pres bona nota de les al-legacions
formulades per l'administracié requerida en el nimero primer “Respecte a la competéncia objectiva
del Consell”, del seu escrit de 29 de setembre de 2020. I és que malgrat les suposicions de
I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell, la veritat és que tant el Sr. ﬂ com la resta dels
regidors d'aquesta corporacid local tenen ple dret a acollir-se a les previsions de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, l'art. 11 de la
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qual garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacié de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei, sense que la condicié d’aquestes no minore gens ni mica aquest dret.

Com també admet 1'administracié requerida en el nimero primer del seu escrit, la qiiestio de 1'abast del
dret d'accés a la informacié municipal per part dels regidors ha sigut abordada ja per aquest Consell en
nombroses resolucions, de les quals es deriva una interpretacid ja consolidada i uniforme de la
normativa local i la de transparéncia en aquest concret punt, a la qual aquesta resolucié naturalment se
sumara.

Aquesta interpretacio és la que, encara que la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern establisca en la seua disposicié addicional la, apartat 2n que “es
regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter supletori, aquelles matéries que
tinguen previst un régim juridic especific d'accés a la informacio”, d'aixo es deriva no la
improcedéncia de les reclamacions de regidors davant aquest Consell sind molt al contrari la seua
admissibilitat quan siguen plantejades davant la denegacid o limitacié d'accés a la informacid per les
seues corporacions locals que descuraren la condicid de representants ciutadans, en l'aplicacio
subsidiaria del régim de garantia a l'accés a la informacié publica regulat en la Llei 19/2013. T aixo
quant a la disposicié addicional 1a, apartat 2n, de la Llei 19/2013, estableix que no €s una privacié de
competencies d'aquest 1 altres consells de transparéncia per a tot el que fa referéncia al dret d'accés als
regidors, sind una aplicacio supletoria de les seues disposicions, per part d'aquest i altres consells,
quan de la utilitzacié de les seues vies privatives d'accés no es derive —com en aquest cas— un resultat
idoni.

Ja en la Resolucio 6/2017 (expt. 15/2016), aquest Consell va admetre i va resoldre una reclamacié de
regidors en relacio amb la informacio negada per la seua corporacid, en la qual assenyalava en un dels
seus fonaments juridics:

“Concorre el dret fonamental que 1i atorguen l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com
l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 15 1
16 del Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, que estableixen com s'ha d'exercir aquest dret i les
normes que han de complir-se per a executar-lo. Aquest dret queda més reforgat encara si considerem
la garantia que ofereix la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat
Valenciana, que en I’article 128 determina el dret d'informacid, clarament aplicable en aquest cas,
mentre que en les determinacions de la legislacié de transparéncia, segons l'apartat segon de la
disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, s'estableix que 'accés a la informacié publica en les matéries que
tenen un régim especial d'accés €s regulat per la seua normativa especifica i, amb caracter supletori,
per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre materies
de l'administracié respectiva constitueixen un cas d'aplicacid d'aquesta disposicio, ja que tenen un
régim especial d'accés.

Ara bé, en tant la regulacid de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacid, aixi com la via de reclamacié davant aquest Consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacié que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio dels
carrecs electes en l'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucid del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15
de juny, en expressar que l'accés a la informacid i1 als documents publics no sols no podran ser
inferiors als que t¢ ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aquestes lleis, siné que han de
suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, ¢s criteri d'aquest Consell que 'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes, si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell €s aplicable en
defensa de I'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat, sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacid regulada per 'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
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disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a
l'accés, 1 només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia.
Criteri interpretatiu que s'ha mantingut, entre altres resolucions, en les Resolucidé 26/2016 (Expt.
72/2016); Resolucid 6/2017 (Expt. 15/2016); Resolucio 30/2018 (Expt. 55/2017); Resolucid 6/2019
(Expt. 55/2018); Resolucid 12/2020 (Expt. 117/2019); Resolucio 74/2020 (Expt. 170/2019) i la més
recent, Resolucio 147/2020 (Expt. 70/2020).

En el mateix sentit, s'ha manifestat la GAIP catalana, una de les resolucions de la qual va ser
recorreguda per la Il-lma. Diputacié de Girona davant el TSJ de Catalunya, en la qual havia recaigut
Senténcia num. 1074/2019, de 19 de desembre, dictada per la sala contenciosa administrativa, en el
recurs ordinari nimero 334/2016, que desestimava el recurs en qiiestid i confirmava el criteri
mantingut per 1'dorgan de garantia, respecte a la interpretacié de la disposicié addicional 1a de la Llei
19/2013. Seguint els fonaments de la resolucié de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica, la senténcia conclou en el fonament cinqué que:

“la. Les resolucions de la GAIP indiquen que aquells que representen la ciutadania en les institucions
publiques no poden gaudir d'un dret d'accés a la documentacié publica d'abast i qualitat inferior que
quan aquest mateix dret 1'exerceixen els seus representants individualment considerats.

La disposicié addicional primera, punt 2 de la Llei 19/2014, estableix que l'accés a la informacid
publica, en les matéries que tenen establit un régim d'accés especial, es regulara per la seua normativa
especifica i amb caracter supletori per aquesta llei. Aixo vol dir que en 1'ambit local, les previsions que
regulen 'accés dels electes a la documentacio corporativa (art. 77 de la Llei basica de régim local; art.
164 del text refoés de la Llei municipal i1 de régim local de Catalunya; i l'art. 14, 15 1 16 del Reglament
d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat mitjangant Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure completades per les previsions de la Llei 19/2014. 1
amb més rao si tenim present:

— Que la Llei 19/2014 té la condicié de norma reguladora dels drets, les obligacions i les garanties
essencials en les matéries que regula, que sén aplicables amb caracter general a l'actuacid i
funcionament de I'’Administracié (punt 1 de la disposicié addicional final primera), i

— Que en aquest moment, les lleis sectorials (les de régim local serien un cas) s'han d'interpretar
d'acord amb el que estableix la Llei 19/2014 1, per al cas d'establir excepcions respecte al regim
general, aquestes han de ser explicites i respondre a una causa que les justifique (punt 2 de la
disposicid addicional primera).

2a. La reclamaci6 al cas de la reclamacié davant la GAIP resulta compatible amb el regim ordinari
d'impugnaci6 dels actes administratius dictats per les entitats locals”.

Cinqué. Amb tot I’anteriorment esmentat, és procedent entrar sense dilacio a dilucidar el fons de la
iiestio, per a aix0 és necessari en primer lloc distingir l'existéncia dins de la reclamacio del Sr.

H de tres queixes susceptibles de ser diferenciades. A saber:

1. Que per part de l'alcalde del Poble Nou de Benitatxell es negue expressament o tacitament als
regidors del Grup Movimiento Red CV l'accés a documentacio diversa necessaria per a l'exercici de
les seues funcions, entre la qual es trobarien copies d'expedients o accés digital a aquests,
documentacio dels plens, o accés a arxius i registres.

2. Que per part de 'alcalde i del secretari de I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell es va negar als
regidors del Grup Movimiento Red CV l'accés als documents esmentat en el seu escrit de data 9 de

juny de 2020.

3. Que per part de l'alcalde del Poble Nou de Benitatxell es nega als regidors del Grup Movimiento
Red CV l'accés a l'aplicacio informatica Gestiona.

Sisé. Respecte de la primera, la seua propia inconcrecid fa impossible la intervencié d'aquest Consell,
que precisament només pot resoldre a partir de queixes concretes respecte de concretes violacions del
dret d'accés, degudament acreditades, i no sobre al-legacions genériques —contingudes en escrits
“Inconcrets 1 imprecisos”, com els anomena no sense rad l'administracié reclamada— d'actituds
obstruccionistes, que per molt justificades que estiguen no permeten una resolucid necessaria.
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Seté. La segona queixa obliga a remetre's als escrits de data 9 de juny de 2020, remesos de manera
paral-lela a I’alcalde i al secretari del Poble Nou de Benitatxell pel Sr. en la seua
condicid de regidor de I'Ajuntament, i en nom propi i de la resta dels integrants del Grup Movimiento
Red CV. Escrits en els quals, després d'haver realitzat diverses consideracions sobre els conceptes de
transparéncia i bon govern, es procedeix a sol-licitar de I’esmentada administracio:

a. Accés telematic als expedients complets dels assumptes que hagen de sotmetre's a 'aprovacio del
Ple.

b. Accés a la informaciéo que contenen els llibres de registre, concretament en suport informatic
comprés en l'aplicacié Gestiona.

c. Accés informatic als llibres d'actes i resolucions de I'Alcaldia.

d. La informacio existent de lliure accés als ciutadans i ciutadanes.

A T'efecte de simplificar la resolucid d'aquest cas, és procedent per a comengar remetre al fonament
juridic huité la resposta a la segona d'aquestes sol-licituds, per a continuacié subratllar el contrasentit
de demanar a l'administracid que proporcione al reclamant tota la informacid existent que siga de
lliure accés als ciutadans i ciutadanes, per la senzilla rad que si l'accés a aquesta €s lliure per a tots els
ciutadans (i en aixo s'inclou obviament a les ciutadanes), ho sera també per al regidor reclamant,
mancant d'objecte logic la seua peticio.

Quant a la peticid de comptar amb accés telematic als expedients complets dels assumptes que hagen
de sotmetre's a l'aprovacio del Ple, I'abséncia d'una concreta identificacio per part del reclamant de
quina especifica documentacio, de quin concret Ple, no li va ser proporcionada, sumada a la categorica
afirmacié de l'administraciéo reclamada en el sentit que aquest accés telematic “ja el practica
I'Ajuntament des de fa anys, perqué aquesta documentacid es remet electronicament a tots els regidors,
juntament amb la convocatoria del Ple”, obliga a considerar bona aquesta tltima afirmacid, i donar una
resposta negativa a la sol-licitud del Sr. h Naturalment, sense deixar de fer constar que
aquest té, en la seua condicid de regidor, ple dret d'accedir a aquesta informacid; i sense perjudici de
poder considerar qualsevol nova reclamacid seua referent a aixo, en cas que per part de I'Ajuntament
del Poble Nou de Benitatxell es deixara en el futur de notificar aquesta informacié de manera puntual
o sistematica.

I quant a I'accés als llibres d'actes i1 de resolucions d'Alcaldia, no s’hauria d'objectar res sobre un dret
previst en l'art. 15 del Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals,
llevat que la manera d'accedir a aquesta informacié no €s una altra que la prevista en l'article 16
d'aquest reglament, l'apartat 1.c) del qual estableix que la consulta dels llibres d'actes i llibres de
resolucions del president haura d'efectuar-se en l'arxiu o en la Secretaria General, si hi ha —almenys,
hui dia— un dret a exigir un “accés informatic” a favor del reclamant.

Huité. Finalment, i respecte de la tercera, €s procedent estimar I'objeccio de 1'Ajuntament del Poble
Nou de Benitatxell, en el sentit que l'aplicacié Gestiona “és una eina de treball dels empleats
municipals 1 que el reclamant no és un funcionari ni treballa per a I'Ajuntament”, sent la via idonia per
a l'accés a la informacid dels regidors la que preveu la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
de regim local, i el Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacid, funcionament i régim juridic de les entitats locals i, subsidiariament, la que posa a la
seua disposicid la Llei 2/2015, de 2 d'abril.

Referent a aixo, i en nom del principi de transparéncia, aquest Consell podria estimar parcialment la
reclamacio del Sr. i si, 1 només si, l'esmentada aplicacié Gestiona fora técnicament
susceptible de modificar-se a fi de permetre 1'accés tinicament als expedients complets dels assumptes
que hagen de sotmetre's a I'aprovacid del Ple i a la informacié que contenen els llibres de registre,
quiestio aquesta que aquest Consell no pot determinar i ha de ser valorada per l'administracio
reclamada.

Nové. Finalment, és procedent recordar a totes dues parts que l'article 128.2 de la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, estableix que:

2. Els serveis de la corporacié facilitaran directament informacié als seus membres en els segiients
casos:
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a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacié es referisca a assumptes propis de la seua
responsabilitat.

b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats dels
quals siguen membres.

¢) Quan es tracte d'informacid que contenen els llibres de registre o en suport informatic, aixi com en
els llibres d'actes 1 de resolucions de I'Alcaldia.

d) Quan siga informacié de lliure accés per a la ciutadania.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Desestimar la reclamacid presentada pel Sr. _ mitjancant un escrit de data
11 d'agost de 2020, dirigit contra I'Ajuntament del Poble Nou de Benitatxell, en referéncia als punts
identificats amb els niimeros 1 1 2 en el fonament juridic cinqué d'aquesta resolucio, i estimar-la pel
que fa al punt tercer en els termes explicitats en el fonament juridic huité d'aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats a partir de I'endema de ser notificada, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



