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Expedient numero 185/2020
Resolucié nimero 69/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
| BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Soffa Garcia Solis

Valéncia, 9 d'abril de 2021

Reclamant: Sr.m
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria de Participacio, Transparencia, Cooperacid

i Qualitat Democratica.

VISTA la reclamaci6 namero 1 85/2020, interposada pel Sr. ||| GGG formuiada
contra la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica, 1 sent ponent
el president del Consell el Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es dedueix de la documentaci6 que hi ha en I'expedient, el Sr.

va presentar per via telematica el 29 de setembre de 2020, amb numero de registre
GVRTE/2020/1424653, dirigida davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern. En aquesta reclamava contra una presumpta falta de resposta de la Conselleria de
Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica a una denuncia d'incompliment de
principis de bon govern per part del gerent de I'Entitat Publica de Sanejament d'Aiguies Residuals de la
Comunitat Valenciana (d'ara en avant, EPSAR), presentada el 12 de febrer de 2020 davant el Gabinet
de la Consellera, amb namero de registre 16001/2020/693.

Segon. — El 7 d'octubre de 2020 aquest Consell va remetre al reclamant un requeriment, rebut per
el mateix dia 7, en el qual se li sol-licitava, per a poder procedir a I'estudi
de la reclamacio, que aportara copia de la sol-licitud presentada el 12 de febrer de 2020, amb nimero
de registre 16001/2020/693, concedint un termini de deu dies habils per a I'esmena i remissio de la
documentacio relacionada.
El reclamant va atendre aquest requeriment aportant el document sol-licitat el dia 7 d'octubre de 2020.
Els termes d'aquest escrit de dendncia eren els seglents:
“- EI 30/12/2019 vaig retirar de les oficines de CORREUS, BUROFAX Notificacié fi de contracte amb
peu de signatura de "EI gerent de I’EPSAR ||| G- . catat ¢! 23 de desembre de
20109.
El Diari Oficial de la Generalitat VValenciana, nim. 8725/24.01.2020, publica la Resolucié de 10 de
gener de 2020, de la consellera d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatic i
Transicio Ecologica i presidenta del Consell d'Administracié de I'Entitat Publica de Sanejament de la
Comunitat Valenciana, per la qual es déna publicitat al cessament i nomenament de gerent de I'Entitat
Publica de Sanejament d'Aigles Residuals de la Comunitat Valenciana en la qual conformement amb
el que es disposa en l'article 8.14, dels Estatuts de I'Entitat Publica de Sanejament d'Aigies Residuals
de la Comunitat Valenciana, EPSAR, el Consell d'Administracio ha pres els segiients acords:
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Ordenar el cessament com a gerent en la sessio celebrada en data 28
de novembre de 2019 amb efectes des del dia 29 de novembre de 2019.

Nomenar gerent, en la sessié celebrada en data 18 de desembre de 2019
amb efectes des del dia 19 de desembre de 2019.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

- Entre les facultats del Consell d'Administracio de I’EPSAR hi ha la de "Nomenar i fer cessar el gerent,
a proposta del president del Consell d'Administraci¢”, article 8.14 Decret 170/1992, de 16 d'octubre,
del Govern Valencia, pel qual aprova I'Estatut de I'Entitat Pdblica de Sanejament d'Aigiies Residuals
de la Comunitat Valenciana.

- El Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de regulacio, limitacio i transparencia del regim del
personal directiu del sector publica instrumental de la Generalitat és aplicable al gerent de I’EPSAR,
articles 1 i 2. L'article 3.2 diu "La designacio i cessament del personal que exercisca la maxima
responsabilitat dels ens es realitzara d'acord amb els seus reglaments o estatuts i, a falta d'aquestes
normes, pel seu consell de direcci6 o organ col-legiat superior de govern o administracié. Aquestes
designacions i cessaments es realitzaran per la persona que exercisca la maxima responsabilitat, previa
autoritzacio del consell de direccié o organ col-legiat superior de govern o administracié de I'ens, de
conformitat amb la normativa de desenvolupament del Régim Juridic del Sector Public que resulte
d'aplicacid, i es publicaran en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana en el termini de 20 dies”.
- La Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les Administracions publiques
estableix sobre I'eficacia dels actes, article 39, 1. Els actes de les Administracions pabliques subjectes
al Dret Administratiu es presumiran valids i produiran efectes des de la data en qué es dicten, llevat
gue en aquests es dispose una altra cosa. 2. L'eficacia quedara demorada quan aixi ho exigisca el
contingut de I'acte o estiga supeditada a la seua notificacid, publicaci6 o aprovacié superior™.

- La jerarquia normativa esta garantida per la Constitucié Espanyola, article 9.3, “La Constitucio
garanteix el principi de legalitat, la jerarquia normativa...".

A la vista d'aquestes consideracions, I'efectivitat del cessament com a
gerent de I’EPSAR i l'inici en la geréncia seria en tots dos casos a partir
de I'endema de la publicacié en el DOCV 24/01/2020 de la Resoluci6 de 10 de gener de 2020, de la
consellera d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatic i Transicié Ecologica i
presidenta del Consell d'Administracié de I'Entitat Pablica de Sanejament de la Comunitat Valenciana,
aixo és, el 25 de gener de 2020, ja que aquest decret no pot contradir normes de rang superior: llei
39/2015 i decret 95/2016.

Per tant, I'acompliment del carrec de gerent per part ||| GGG b anterioritat
al 25/01/2020 és una greu il-legalitat que pot comportar responsabilitats personals pels actes i les
resolucions administratives, laborals, tributaries, etc. en les quals poguera haver actuat, sense deixar
de costat la possible comissié d'un delicte d'usurpacioé de funcions publiques, a més d'un possible
incompliment, tipificat com a infraccié molt greu, del que es preceptua en la Llei 19/2013 i la Llei
2/2015, quant a l'obligacié dels carrecs directius del sector public instrumental de la Generalitat
d'observar el que es disposa en I'ordenament juridic com a principi de bon govern. A més d'un possible
incompliment dels procediments per a garantir la publicitat i concurréncia enunciades en I’article 13.2
del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés del Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat public, ja que la vacant no es va publicar i, per conseglient, no es va promoure la
concurréncia d'altres candidats per a ocupar el lloc vacant.

- Sense entrar en altres actes o resolucions, la notificacio de fi de contracte

B sionada per [ ' 23 de desembre de 2019, en qualitat de gerent de
EPSAR, sense ser encara efectiu el seu nomenament ni el meu cessament, ha suposat cap a la meua
persona un greu perjudici laboral i economic per la perdua dels salaris i remuneracions a les quals
legalment tenia dret fins al mateix dia en qué es fa efectiu el meu cessament amb la seua publicacié en
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el DOGV. Sense perjudici del recurs d'al¢ada, encara pendent de resoldre, contra la nul-litat de I'acord
adoptat pel consell d'administracio de I’lEPSAR de 28 de novembre de 2019 en el qual presumiblement
s'adopta el meu cessament, en incorrer-se en un greu defecte de manera que podria comportar la
nul-litat de la designacié del gerent de la EPSAR. Aixi, I'article 47 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comd de les Administracions Puablics assenyala que: "Els actes de les
Administracions Publiques son nuls de ple dret en els casos seguents: ...e) Els dictats prescindint total
i absolutament del procediment legalment establit o de les normes que contenen les regles essencials
per a la formacid de la voluntat dels organs col-legiats.” Cal tindre present que en data 18 de desembre
de 2019, dia del nomenament || O cstava validament constituit el Consell
d'Administracio, ja que el nomenament de 5 dels seus membres es va produir per Acord del Consell
publicat en el DOGV de data 18 de desembre de 2019, assenyalant que “‘aquest acord tindra efectes
des de I'endema de la publicacié en el DOGV”, és a dir, a partir del 19 de desembre de 2019. Aixi
mateix, es desconeix si es va complir el termini minim de 48 hores exigit per a la convocatoria de la
sessio, aixi com les altres normes aplicables a la convocatoria i acords.

Sense perjudici de responsabilitats d'un altre ordre en les quals es poguera haver incorregut.”

Tercer. - En data 13 d'octubre de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informaci6 Puablica i Bon Govern va remetre al Gabinet de la Hble. Consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica un escrit pel qual s'atorgava tramit d'audiéncia per
un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com
aportar qualsevol informacio6 sobre la reclamaci6 que considerara rellevant; escrit que va ser rebut pel
Gabinet de la Consellera aqueix mateix dia, sense que fins ara s'haja obtingut resposta.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessié de data 9 d'abril de 2021 de la Comissié Executiva,
i sense que hagen pogut complir-se els terminis de resolucio, a causa de les manques estructurals d'aquest
organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacid
Ciutadana de la Comunitat Valenciana disposa en el seu article 39 que el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern té com a finalitat garantir els drets d'accés a la informacio,
vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat i garantir i promoure I'observanca de les
disposicions de bon govern. I, entre les competéncies que li encomana l'article 42.1 es troben la de “b)
Requerir, a iniciativa propia o a conseqiiéncia de dentncia o reclamacio, I'esmena d'incompliments de
les obligacions contingudes en aquesta Llei”.

Per part seua, l'article 43.1 del Codi de Bon Govern de la Generalitat (Decret 56/2016, del Consell, de
6 de maig) estableix que el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern podra
rebre queixes sobre possibles incompliments dels principis o conductes regulades en aquest Codi. La
tramitacio i resposta a una queixa podra donar lloc a instar procediments o altres accions que siguen
oportunes segons la normativa vigent.

Segon.- Aixi mateix, la persona destinataria de la queixa objecte del present recurs —el gerent de
I’EPSAR-, es troba subjecta a les exigéncies de la dita Llei 2/2015 en virtut del que es disposa en el seu
article 27.2, que estableix que el Codi de Bon Govern (en endavant, CBG) s'aplicara a les persones
compreses en I'ambit d'aplicacié del titol |1 de la Llei, concretant el seu article 25 que “queden compreses
en el seu ambit subjectiu les persones que exercisquen carrecs directius com a presidents, directors
generals, directors gerents, consellers delegats i funcions executives assimilables en les organitzacions
del sector public instrumental de la Generalitat aixi com qualsevol persona que haja subscrit un
contracte laboral especial d'alta direccié”.
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Tercer. - Tampoc planteja dubtes I'encaix, conformement amb I'article 43.1 del Decret 56/2016 que
aprova el Codi de Bon Govern, de la peticié cursada per , Si bé caldra
desgranar el contingut de la mateixa per a determinar no sols la competencia d'aquest Consell sobre
determinats aspectes procedimentals, sind també el grau d'incompliment al-legat pel denunciant.

En primer lloc, del que s’ha exposat pel denunciant es dedueix que el Consell d'Administracio de
I’EPSAR, en sessio celebrada el 28/11/2019 acorda el cessament com a
gerent de I'entitat amb efectes des de I'endema (29/11/2019), i nomena nou gerent a

B o sessio celebrada el 18/12/2019, amb efectes des del dia 19/12/2019.

Posteriorment, el denunciant rep un escrit de data 23/12/2019, signat pel nou gerent en el qual li
comuniquen la finalitzaci6 del seu contracte. Escrit notificat el dia 30/12/2019.

Si bé no és fins al 24/01/2020 quan es publica en el DOGV nim. 8725 la Resolucié de 10/01/2020, de
la consellera d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatic i Transicid Ecologica i
presidenta del Consell d’Administracié de I'Entitat Pablica de Sanejament de la Comunitat Valenciana,
per la qual es déna publicitat al cessament i nomenament de gerent de I'Entitat Piblica de Sanejament
d'Aigues Residuals de la Comunitat Valenciana.

Quant al cessament i al nou nomenament de gerent, considera el denunciant que I'efectivitat del lloc de
gerent de ’EPSAR hauria d'haver-se produit, en tots dos casos (cessament i nomenament), a partir de
I'endema de la publicacié en el DOGV de I'esmentada resolucid, aixo és, el 25/01/2020, i que per tant
I'acompliment del carrec pel nou gerent amb anterioritat a aquesta data és una greu il-legalitat que no
sols pot comportar responsabilitats personals pels actes i les resolucions en les quals poguera haver
actuat sind que pot incorrer en la possible comissi6 d'un delicte d'usurpacié de funcions publiques.

Referent a aix0, manifestar que aquest Consell manca de competéncia per a determinar l'abast de
possibles responsabilitats “que pogueren deduir-se” per actes o resolucions en les quals haguera
participat, tenint en compte, a més, que la denuncia es fa de manera generica (actes i resolucions
administratives, laborals, tributaries, etc. en les quals poguera haver actuat) i sense tindre un
coneixement concret sobre quins s6n aqueixos actes o resolucions. | pel que fa a la possible comissi
d'algun delicte, és evident que aquest Consell tampoc és competent per a pronunciar-se sobre aixo, i
caldra que el denunciant recérrega, si escau, a les instancies competents per a determinar si de I'actuacid
gue es denuncia existeixen indicis de delicte o no.

Quart.- D'altra banda, manifesta el denunciant que la comunicacié de 23/12/2019 per la qual el nou
gerent li notifica la finalitzacio del seu contracte com a tal, s'ha produit sense que en aqueixa data féra
encara efectiu el seu homenament com a gerent de I’lEPSAR, ni el cessament del Sr.
I - 'coant que aixo li ha suposat un greu perjudici laboral i economic per la perdua dels
salaris i remuneracions a les quals legalment tenia dret fins al mateix dia en qué es fa efectiu el seu
cessament mitjangant la publicacio en el DOGV (24/01/2020).

Comunica en el seu escrit que ha interposat recurs d'alcada, encara pendent de resoldre, contra I'acord
adoptat pel consell d'administraci6 de ’EPSAR de 28/11/2019 en el qual presumiblement s'adopta el
seu cessament, en entendre que el mateix incorre en un greu defecte de manera que podria comportar la
nul-litat de la designacid del gerent de I’'EPSAR, sobre la base del que es disposa en l'article 47 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions pabliques.
Afirma, a més, que el dia en qué es procedeix al nomenament del nou gerent (18/12/2019), el Consell
d'Administracié NO estava validament constituit, ja que el nomenament de 5 dels seus membres es va
produir per Acord del Consell publicat en el DOGV de 18/12/2019, i amb efectes des de I'endema al de
la publicaci6 en el DOGV, és a dir, a partir del 19/12/2019, i es desconeixia al mateix temps si es va
complir el termini minim de 48 hores exigit per a la convocatoria de la sessio, aixi com les altres normes
aplicables a la convocatoria i acords.

Sense perjudici de responsabilitats d'un altre ordre en les quals es poguera haver incorregut.
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De I'exposat en aquest apartat es desprén la denuncia de possibles irregularitats en el procediment de
nomenament del nou gerent, sobre les quals aquest Consell tampoc té competencia per a pronunciar-se,
havent de remetre'ns al que es disposa en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu
comu de les Administracions publiques, que regula no sols I'eficacia dels actes administratius, sin6 que
també recull un sistema de recursos administratius que han de ser aplicables amb caracter previ a la via
contencids administrativa.

Aixi, l'article 39 de la Llei 39/2015, sobre I'eficacia dels actes administratius estableix que els mateixos
“es presumiran valids i produiran efectes des de la data en que es dicten, llevat que en aquests es
dispose una altra cosa™, i que “I'eficacia quedara demorada quan aixi ho exigisca el contingut de I'acte
0 estiga supeditada a la seua notificacié, publicacié o aprovacio superior”.

Per tant, en aplicacié d'aquest article, podria deduir-se que en els mateixos actes en els quals s'acorda el
cessament d’un gerent i nomenar-ne un altre ja s'estableix la data a partir de la qual aquests actes
produiran efectes, concretament un cessa amb efectes 29/11/2019 i el nou gerent ho és amb efectes des
del dia 19/12/2019, per la qual cosa el dia 23/12/2019, que és quan es produeix la comunicacié de la
finalitzacid del contracte, és possible que el nomenament del nou gerent ja féra efectiu. No obstant aixo,
si el denunciant considera que I'acte pel qual es nomena el nou gerent pateix d'algun vici pel qual puga
ser declarat nul de ple dret, segonses disposa en l'article 47 de la Llei 39/2015, pot, com aixi ha fet,
interposar el recurs que procedisca.

Cinqué. - Dendncia també el reclamant un possible incompliment, tipificat segons ell com a infracci6
molt greu, del preceptuat en la llei 19/2013 i la llei 2/2015 quant a I’*“obligacié dels carrecs directius
del sector public instrumental de la Generalitat d'observar el que es disposa en I'ordenament juridic
com a principi de bon govern.”

Que els carrecs directius del sector public instrumental de la Generalitat han d'observar en tot moment
el que s'estableix en I'ordenament juridic, i actuar conforme al que es disposa en el mateix és alguna
cosa fora de tot dubte, perdo que l'incompliment de tal obligacid estiga tipificat en les lleis de
transparencia com una infraccié molt greu, no és tan clar.

El Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat,
estableix en el seu preambul que les persones subjectes a aquest Codi exerciran les seues funcions
d'acord amb els principis fixats en la Constitucié Espanyola, I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat
Valenciana i la resta de lI'ordenament juridic, i que en les seues actuacions es guiaran pels valors
democratics i socials, els principis d'integritat i exemplaritat, la sobrietat en les seues actuacions i el
compromis amb I'impuls del govern obert i la bona administracio.

Quant al regim sancionador en materia de bon govern, l'article 42 de I'esmentat decret estableix que en
aquesta matéria és aplicable el régim sancionador contingut en el titol Il de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, dedicat al bon govern, aixi com el que disposa el titol I11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril.
Doncs bé, dins del titol 11 de la Llei 19/2013, I'article 26, en regular els principis de bon govern, disposa
gue “les persones compreses en I'ambit d'aplicacié d'aquest titol observaran en l'exercici de les seues
funcions el que es disposa en la Constitucié Espanyola i en la resta de I'ordenament juridic i promouran
el respecte als drets fonamentals i a les llibertats publiques”, i adequaran la seua activitat a una serie de
principis generals i principis d'actuacio.

| per part seua, la Llei 2/2015 valenciana regula com hem dit en el titol Il el régim sancionador,
distingint, dins de les infraccions, les de caracter disciplinari de I'article 31, imputables a les autoritats,
directius i el personal al servei de les entitats descrites en l'article 2, i que serien les aplicables en aquest
cas, si bé en cap d'elles es contempla com a infraccio6 “la inobservanca del que es disposa en I'ordenament
juridic com a principi de bon govern”, per la qual cosa aguesta infraccid no es troba tipificada en la Llei
de transparencia, i en virtut del principi de tipicitat propi de la potestat sancionadora, segons el qual
“només constitueixen infraccions administratives les vulneracions de I'ordenament juridic previstes
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com a tals infraccions per una Llei” (article 27 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del
sector public), no pot ser sancionada conformement amb la legislacié de transparéncia.

Sisé.- A mes, continua al-legant el denunciant un possible incompliment dels procediments per a
garantir la publicitat i concurréncia enunciades en I’article 13.2 del Reial decret legislatiu 5/2015, de
30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds del Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, ja que la
vacant no es va publicar i, per consegiient, no es va promoure la concurréncia d'altres candidats per a
ocupar el lloc vacant, i respecte al qual reiterem la falta de competéncia del Consell de Transparéncia
per a pronunciar-se sobre aquest.

En virtut del que s’ha exposat, considerem que ha d'inadmetre's la dendncia presentada per tractar-se en
tot cas de possibles irregularitats procedimentals i incompliments sobre els quals el Consell de
Transparéncia manca de competéncia per a resoldre.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, acorda

Primer. — Inadmetre la dendncia presentada per ||| G o' cia 29 de setembre de
2020, per presumpte incompliment de principis de bon govern per part del gerent de I'Entitat Publica de
Sanejament d'Aigues Residuals de la Comunitat Valenciana.

Contra la present Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





