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Exp. nim. 177/2020
Resoluciéo num. 72/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCESA LA INFORMACIO PUBLICA
| BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
\ocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 9 d'abril de 2021

Reclamant: Sr. :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
Emergéncies.

VISTA la reclamacié nimero 177/2020, interposada pel Sr. , formulada
contra I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies, i sent-ne ponent la vocal Sra.
Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la seguent
RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en I'expedient, el Sr. -
i va presentar el dia 4 de juny de 2020, davant la Conselleria de Justicia, Interior |
Administracio Puablica, una sol-licitud d'accés a informacid publica, registrada amb nimero de registre
GVRTE/2020/817957, en la qual es demanava la documentacié segient:

“Totes les instruccions, circulars i altres disposicions administratives d'analoga naturalesa
vigents:

I. Que regulen I's de la forca pels membres de la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la
Comunitat Valenciana, tant de servei com fora de servei (inclos el portament d'armes fora de
servei) i tant a la Comunitat Valenciana com en altres parts d'Espanya.

I. Que regulen el control, pels membres de la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la
Comunitat Valenciana, de les manifestacions i protestes massives que tinguen lloc a la
Comunitat Valenciana i la seua dissolucio (inclos, perd no sols, I'is de la forca en totes les fases).
I1l. Que regulen la reaccidé dels membres de la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la
Comunitat Valenciana contra les noves formes d'atemptats terroristes assenyalades ut supra que
tenen lloc a la Comunitat Valenciana (inclos, perd no sols, I'Us de la forca).”

Segon. El 16 de setembre de 2020, el Sr. va presentar davant el Consell
de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana una
reclamaci per via electronica, amb nimero de registre GVRTE/2020/1364121, motivada en la falta de
resposta a la seua sol-licitud per la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Pdblica.
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Tercer. En data 17 de setembre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacid Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio
Publica un escrit pel qual se li atorgava, previament a la resolucié de la reclamacio presentada pel Sr.
*, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
facilitar la informacid 1 formular les al-legacions que considerara oportunes; escrit rebut per la
destinataria el dia 18 de setembre, tal com consta en el corresponent justificant de recepci electronic.

En resposta a aquest escrit, la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica va comunicar el
21 de setembre de 2020 a aquest Consell el segient:

“En contestacio al seu ofici de 17 de setembre de 2020, relatiu a la reclamaci presentada el 16
de setembre de 2020 per |GGG -: fa/t2 de resposta a una sol-licitud
d'informaci6 publica (GVRTE/2020/817957), els informem que amb data 18 de setembre de
2020 ha sigut remés a I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies, per ser
I'0rgan competent per a donar-hi resposta.”

Quart. En data 2 d'octubre de 2020 es va rebre en el Consell de Transparéncia un escrit d'al-legacions
remés pel director de I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies, en el qual es
feia constar el segiient:

“En relacié amb el requeriment efectuat sobre la sol-licitud d'informaci6é presentada pel Sr.
, s'informa el segtient:

La Unitat de Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana és una unitat policial que es

troba dins de I'estructura organica del Cos Nacional de Policia format per membres de Policia

Nacional. Aquesta unitat depén organicament de la Direcci6 General de la Policia i

funcionalment de la Generalitat Valenciana.

Dins de I'organigrama de la Generalitat Valenciana, la unitat depén funcionalment de I'Agéncia

Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies, que es troba enquadrada dins de la

Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica i té ambit competencial en tota la

Comunitat Valenciana.

En materia de regim administratiu (estatutari i disciplinari) es regeix per la mateixa normativa

que la resta dels membres del Cos de Policia Nacional.

La normativa que regula el tractament de detinguts esta regulada per instruccions dictades per la

Secretaria d'Estat de Seguretat, que son d'obligat compliment per a tots els membres de forces i

c0ssos de seguretat.

Dins de I'operativa policial d'aquesta unitat, i en el seu ambit territorial d'actuacio, si es produeix

intervencidé en la qual s'ha de practicar la detencié d'una persona o qualsevol altra accié que

requerisca actuacio processal, els agents d'aguesta unitat compareixen en dependéncies de la

Policia Nacional o de la Guardia Civil, depenent del cos que té assignada la competéncia per

demarcacid territorial, seguint les instruccions de dinamica procedimental que té aqueix cos.

Els tres sectors concrets en els quals indica que centrara la seua tesi doctoral (control de

manifestacions i protestes massives, el control de les fronteres i la lluita contra les noves formes

de terrorisme, son especialitats en les quals aquesta unitat no té competéncies directes.

Aguesta mateixa informacio s'ha remés al reclamant Sr.
Cinqué. En data 5 d'octubre de 2020, la Comissio Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacié per via telematica, rebuda pel destinatari el mateix dia 5 d'octubre, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic, en la qual se I'informava de les al-legacions efectuades

per I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies, en qué sol-licitava que
comunicara al Consell si la seua peticié d'accés a la documentacio havia sigut satisfeta o si, per contra,
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entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, cas en el qual havia de comunicar-ho al
Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio, i se li concedint a aquest efecte un termini de
deu dies, i se li assenyalava que, si no es produia comunicacio per la seua part en el termini indicat,
s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En resposta a aquesta notificacid, el reclamant va remetre el 5 d'octubre de 2020, per via telematica, un
escrit amb numero de registre GVRTE/2020/1462626, en el qual manifestava les al-legacions
seguents:

“PRIMERA. EI dia 2 doctubre de 2020 va rebre un correu electronic de I'adreca
seguridadpublica@gva.es en qué es donava resposta succinta a la sol-licitud d'informacié
publica presentada el 4 de juny de 2020.

SEGONA. - Que aquest correu electronic manca de les formalitats més essencials que la
normativa administrativa vigent exigeix als actes administratius, particularment a les
resolucions. Sense anim d'exhaustivitat, aqueix correu manca d'una narracié completa dels
antecedents de fet, presenta una fonamentacid juridica dejuna de referéncies concretes a les
normes juridiques o convenis administratius en qué es basa, manca del peu de recursos
preceptiu, no identifica I'Grgan que I'expedeix, no esta signat d'una manera fefaent, etcétera. Tal
és aixi, que, segons el seu parer, ni des de la posici6 més antiformalista assumible, pot
considerar-ho un vertader acte administratiu, sin6 una sort de comunicacio informal mancada de
valor juridic com a acte finalitzador del procediment administratiu. Es bastant significatiu sobre
aquest tema que I'administracié actuant ni tan sols ha pujat aquest document a la carpeta propia
del seu destinatari en la seu electronica d'aquesta.

En virtut del que s'ha exposat, COMUNICA:

I. Que considera que el procediment administratiu que va iniciar mitjangant la sol-licitud de 4 de
juny de 2020 en res s'ha vist alterat pel document rebut el 2 d'octubre de 2020, ja que aquest no
és més que una mera comunicacio informal mancada d'eficacia juridica.

Il. Que no considera procedent efectuar cap comentari sobre el contingut de la comunicacié
meritada per la seua nul-la eficacia juridica.

I11. Que sol-licita al Consell de Transparéncia, Accés a la informacid Pablica i Bon Govern que
continue la tramitaci6 de la reclamacié presentada (nimero GVRTE/2020/1364121).

IV. Que es manté en les al-legacions efectuades en la meritada reclamacio.”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessié de data 9 d'abril de 2021 d'aquesta Comissid
Executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oportd de resolucié a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucié sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb l'article 24.1, en relaci6 amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015), I'drgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacioé en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d'aquest recurs —I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies — esta
subjecta a les exigéncies de lI'esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.b), que fa
referéncia de manera expressa a “El sector public instrumental de la Generalitat”.
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Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense
gue siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. La informacié sol-licitada (“Totes les instruccions, circulars i altres disposicions
administratives d'andloga naturalesa vigents...") constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents,
qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracié i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Que tal com fa constar el reclamant quant a la resposta a la seua sol-licitud d'accés, aquesta
“presenta una fonamentacié juridica dejuna de referéncies concretes a les normes juridiques o
convenis administratius en qué es basa, manca del peu de recursos preceptiu, no identifica I'drgan que
I'expedeix, no esta signat d'una manera fefaent, etcétera. Tal és aixi, que, segons el seu parers de la
posicié més antiformalista assumible, pot considerar-ho un vertader acte administratiu, siné una sort
de comunicaci6é informal mancada de valor juridic com a acte finalitzador del procediment
administratiu”, per la qual cosa cal recordar a I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
Emergéncies el que s'estableix en l'article 20.2 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern, en virtut del qual: “seran motivades les resolucions que
deneguen l'accés, les que concedisquen l'accés parcial o a través d'una modalitat diferent a la
sol-licitada...” (en el mateix sentit es pronuncia l'article 17.4 de la Llei 2/2015 valenciana).

Per la seua part, l'article 88 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, en I'apartat 3 regula el contingut de les resolucions i estableix que: “Les
resolucions contindran la decisio, que serd motivada en els casos a qué fa referéncia l'article 35.
Expressaran, a més, els recursos que contra aquesta siguen procedents, I'6rgan administratiu o judicial
davant el qual hagueren de presentar-se i el termini per a interposar-los, sense perjudici que els
interessats puguen exercitar-ne qualsevol altre que consideren oportd”, i hauran de tindre en compte el
que es disposa en l'article 20.5 de la Llei 19/2013, “les resolucions dictades en materia d'accés a la
informacid publica son recurribles directament davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, sense
perjudici de la possibilitat d'interposicié de la reclamacié potestativa prevista en l'article 24”.

A més, les resolucions han de ser degudament notificades a les persones interessades en els termes
previstos en els articles 40 i segtents de la Llei 39/2015.

Sisé. Pel que fa a la informacié sol-licitada i tornant a les al-legacions formulades per I'administracio
reclamada, d'aquestes podem extraure:
- Que la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana depén organicament de la
Direcci6 General de la Policia i funcionalment de la Generalitat Valenciana.
- Que a conseqliéncia d'aquesta dependéncia es regeix per la mateixa normativa que la resta dels
cossos de la policia nacional.
- Que les instruccions i circulars son dictades per la Secretaria d'Estat de Seguretat i aplicables a tots
els cossos i forces de seguretat de l'estat, independentment del lloc en que duguen a terme la seua
actuacio.
- Que correspon a la persona titular de la Secretaria d'Estat de Seguretat I'exercici de les funcions a qué
fa referéncia l'article 62 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, i en particular, la direccid, coordinacio i
supervisio dels organs directius dependents de la Secretaria d'Estat, sota la immediata autoritat de la
persona titular del Ministeri, per a I'exercici de les funcions seguents:
a) La promocio de les condicions per a I'exercici dels drets fonamentals, en els termes establits
en la Constitucié Espanyola i en les lleis que els desenvolupen, especialment en relacié amb la
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llibertat i seguretat personals, la inviolabilitat del domicili i de les comunicacions, i la llibertat
de residéncia i circulacio.

b) L'exercici del comandament de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, la coordinacio i la
supervisio dels serveis i missions que els corresponen.

Seté. L'Administracié s'ha limitat basicament a dir que la Unitat de la Policia Nacional adscrita a la
Comunitat Valenciana no té competencies directes d'actuacié quant a les circulars i instruccions,
relatives a control de manifestacions i protestes massives, el control de les fronteres i la lluita contra
les noves formes de terrorisme manifestat, que constitueixen I'objecte de la sol-licitud del reclamant.
En aquest cas, davant I'abséncia de competéncies directes al-legades per I'administracié reclamada, i
en aplicacié de l'article 19.4 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid pablica i bon govern (d'ara en avant, LTAIPBG) segons el qual “quan la informaci6 objecte
de la sol-licitud, fins i tot trobant-se en poder del subjecte a qui es dirigeix, haja sigut elaborada o
generada en la seua integritat o part principal per un altre, es remetra la sol-licitud a aquest perque
decidisca sobre l'accés”, la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, o concretament
I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies, hauria d'haver donat trasllat d'aquesta
sol-licitud d'informacio al subjecte que havia elaborat la informacié objecte de la sol-licitud, que en
aquest cas sembla ser la Secretaria d'Estat de Seguretat.

No obstant aix0, convé recordar que davant identiques sol-licituds d'accés s'ha manifestat ja el Consell
Estatal de Transparéncia i Bon Govern en les seues resolucions R-0356/2019 i R-0282/2020,
I'argument principal de les quals reproduim a continuacid: “...considerem que conéixer totes les
instruccions i circulars sobre els protocols d'actuaci6 de les forces de seguretat, més enlla de les que
actualment ja s6n de coneixement public, si que pot posar en perill real, no merament hipoteétic, la
labor a realitzar per aquestes com a garants de la seguretat ciutadana, i resultar perjudicat el
desenvolupament de les funcions que tenen encomanades. Referent a aix0, destaca que el mateix
reclamant reconeix que els textos esmentats estableixen protocols complets d'actuacio als agents de
l'autoritat (donant un context, ordre i alternatives a I's de la forca) tant de servei com fora de servei;
detallen les obligacions de registre i informaci6 que tenen en relacié amb I'is de la forc¢a; estableixen
prelacions entre els diferents tipus d'armes per al seu Us segons les circumstancies; normen el
portament d'armes fora de servei; etcétera. Es a dir, coneix i reconeix que la documentacio sol-licitada
té incidencia directa en el desenvolupament de les actuacions policials i, en aqueix sentit, es tracta
d'informaci6 destinada als mateixos funcionaris policials perqué puguen realitzar la seua funcid
d'acord amb les degudes garanties per a ells mateixos, per als ciutadans, i també per a la seua propia
efectivitat i eficacia.

No obstant aix0, com hem assenyalat, els limits han de ser aplicats atés el perjudici derivat del
coneixement de la informacio que se sol-licita i I'interés superior que puga haver-hi en el coneixement
de les dades requerides. Realitzada una analisi del possible interés superior en l'accés enfront del mal
que, segons el nostre parer, podria plausiblement derivar-se de I'accés, no n'és observada I'existéncia
per aquest Consell de Transparéncia i Bon Govern que permeta desplacar el limit invocat. En efecte,
encara que les sol-licituds d'accés no han de ser motivades, en aquest cas si que es fa, i aixd permet
avaluar la petici6 i la posterior reclamacié amb vista a ponderar si hi ha aquest interés superior, privat
en aquest cas, que permeta entregar la informacio requerida. Segons el nostre parer, no hi ha aquest
interés superior, atés que el reclamant justifica la sol-licitud en la preparacio d'una tesi doctoral sobre
I's de la forca per les forces i cossos de seguretat. Em propose estudiar la normativa nacional i
internacional existent sobre la matéria per a confrontar-la, d'una manera objectiva i sistematica, amb la
practica d'aquests cossos. No és aquesta una rad objectiva de gran importancia suficient que permeta
enervar l'aplicaci6 del limit invocat. EI coneixement d'aquestes normes de funcionament intern de les
forces i cossos de seguretat ha d'ajustar-se a les que actualment es troben disponibles al public en



general. En consequiéncia, la reclamacié ha de ser desestimada, en ser aplicable el limit contingut en
l'article 14.1 e) de I'LTAIBG”.

Huité. No obstant aixo, en la pagina web de la GVA respecte d'aquestes unitats de la policia consta la
informacid seguent:

La Policia de la Generalitat va ser creada el 1992, en virtut de I'Ordre ministerial 9/1992, i va
comengar el seu funcionament el dia 1 de febrer de 1993, assumint les competéncies fixades en la Llei
organica de forces i cossos de seguretat. Actualment té una dependéncia funcional de la Conselleria de
Governacio de la Generalitat i organica del Ministeri de I'Interior, a través de la Direccié General del
Cos Nacional de Policia dependent de la Secretaria de Seguretat d'Estat.

La Policia de la Generalitat actua sota el comandament dels seus caps naturals i compleix les ordres i
directrius de les autoritats competents de la Generalitat davant les quals ret comptes de les seues
actuacions, i quant a la normativa aplicable a aquestes unitats:

- Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat

- Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, de proteccio de seguretat ciutadana.

- RD 221/1991, de 22 de febrer, pel qual es regula I'organitzacié d'unitats del Cos Nacional de Policia,
adscrita a les comunitats autonomiques, i s'estableixen les peculiaritats del regim estatuari del seu
personal.

- RD 1089/2000, de 9 de juny, pel qual es modifica l'article 8 del RD 221/1991.

- Ordre de 16 de setembre de 1992, per la qual es constitueix una unitat del Cos Nacional de Policia i
s'adscriu a la Comunitat Valenciana.

Vist aix0, si la Generalitat Valenciana haguera emés alguna circular o ordre de caracter general en
relacio amb el que ha sol-licitat el reclamant, aquestes hauran de ser facilitades al Sr.
llevat que del seu contingut poguera derivar-se algun perjudici per a la seguretat

publica, o resulte aplicable qualsevol altre limit dels esmentats en els articles 14 i 15 de I'LGTBG.

Nove. Vist el que s'ha exposat, entenem que si bé d'una banda hem vist que la informacio sol-licitada
pel reclamant ha sigut elaborada pel Ministeri de I'Interior i que, per tant, se n‘hauria d'haver donat
trasllat a la Secretaria d'Estat de Seguretat, que és lI'organisme competent per a facilitar la informacio,
d'altra banda, i en vista de I'actuacio i les competencies de la Policia Autonomica Valenciana, també és
possible, fins i tot probable, que s’hagen elaborat i emeés directrius de caracter general per part de les
autoritats competents de la Generalitat, entre elles I'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
Emergeéncies, amb la qual cosa aquestes ordres, circulars o directrius haurien de ser facilitades al
reclamant sempre que no resulten afectades per qualsevol dels limits dels articles 14 i 15 de I'LGTBG i
que del seu contingut no derive cap perjudici per a la seguretat publica. | d'aquesta manera resoldrem
la qlestio amb el doble sentit: desestimant aquelles informacions la competéncia de les quals resideix
en el Ministeri de I'Interior i estimant aquelles altres, si n'hi haguera, la competéncia de les quals
correspondria oferir a la Policia Autonomica Valenciana.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Desestimar la reclamacio presentada pel Sr. ||| GGG ! 16 de setembre
de 2020 per considerar que les instruccions, circulars 1 disposicions administratives sol-licitades son
competéncia de la Secretaria d'Estat de Seguretat del Ministeri d'Interior.
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Segon. No obstant aix0, si n'hi haguera alguna instruccid, circular o disposicié administratives de
caracter general que haguera sigut emesa per la Policia de la Generalitat Valenciana i no resulte
afectada per algun dels limits dels articles 14 i 15 de I'LGTBG, que es facilite al reclamant en el
termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacid d'aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





