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Expte. N° 177/2020
Resolucion N.° 72/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
\ocales:

D2, Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D2 Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 9 de abril de 2021

Reclamante: D. :
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias.

VISTA la reclamacién nimero 177/2020, interpuesta por Don
formulada contra la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, y siendo
ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, Don ||| Gz
# presentd el dia 4 de junio de 2020 ante la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica una solicitud de acceso a informacion publica, registrada con nimero de
registro GVRTE/2020/817957, en la que se pedia la siguiente documentacion:

“Todas las instrucciones, circulares y demds disposiciones administrativas de analoga naturaleza
vigentes:

I. que regulen el uso de la fuerza por los miembros de la Unidad de la Policia Nacional adscrita a la
Comunidad Valenciana, tanto de servicio como fuera de servicio (incluido el porte de armas fuera de
servicio) y tanto en la Comunidad Valenciana como en otras partes de Espafia;

I1. que regulen el control, por los miembros de la Unidad de la Policia Nacional adscrita a la
Comunidad Valenciana, de las manifestaciones y protestas masivas que tengan lugar en la Comunidad
Valenciana y su disolucion (incluido, pero no solo, el empleo de la fuerza en todas las fases); y
I11. que regulen la reaccion de los miembros de la Unidad de la Policia Nacional adscrita a la
Comunidad Valenciana contra las nuevas formas de atentados terroristas sefialadas ut supra que
tienen lugar en la Comunidad Valenciana (incluido, pero no solo, el uso de la fuerza).”

segundo. - EI 16 de septiembre de 2020, Don ||| GG »rcsento ante el Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana una
reclamacién por via electrénica, con nimero de registro GVRTE/2020/1364121, motivada en la falta
de respuesta a su solicitud por parte de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica.
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Tercero.- En fecha 17 de septiembre de 2020 la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de Justicia, Interior y
Administracién Publica escrito por el que se le otorgaba, previamente a la resolucion de la
reclamacién presentada por Don , trdmite de audiencia por un plazo de
quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y formular las alegaciones que considerase
oportunas, escrito recibido por la destinataria el dia 18 de septiembre, tal y como consta en el
correspondiente acuse de recibo electrénico.

En respuesta a dicho escrito, la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Pablica comunico el
21 de septiembre de 2020 a este Consejo lo siguiente:

“En contestacién a su oficio de 17 de septiembre de 2020, relativo a la reclamacion presentada el 16
de septiembre de 2020 por por falta de respuesta a una Solicitud de
informacién Pablica (GVRTE/2020/817957), les informamos que con fecha 18 de septiembre de 2020
ha sido remitido a la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, por ser el
drgano competente para dar respuesta al mismo.”

Cuarto. - En fecha 2 de octubre de 2020 se recibi6 en el Consejo de Transparencia escrito de
alegaciones remitido por el director de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, en el que se hacia constar lo siguiente:

“En relacion con el requerimiento efectuado sobre la solicitud de informacion presentada por D.
, se informa lo siguiente:

La Unidad de Policia Nacional adscrita a la Comunitat Valenciana es una unidad policial que se
encuentra dentro de la estructura organica del Cuerpo Nacional de Policia formada por miembros de
Policia Nacional. Esta Unidad depende organicamente de la Direccién General de la Policia y
funcionalmente de Generalitat Valenciana.

Dentro del organigrama de Generalitat Valenciana, la unidad depende funcionalmente de la Agencia
Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, que se encuentra encuadrada dentro de la
Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica y tiene ambito competencial en toda la
Comunitat Valenciana.

En materia de Régimen Administrativo (estatutario y disciplinario) se rige por la misma normativa
gue el resto de los miembros del Cuerpo de Policia Nacional.

La normativa que regula el tratamiento de detenidos viene regulada por Instrucciones dictadas por la
Secretaria de Estado de Seguridad, que son de obligado cumplimiento para todos los miembros de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Dentro de la operativa policial de esta Unidad, y en su ambito territorial de actuacion, si se produce
intervencién en la que se debe practicar la detencidn de una persona o cualquier otra accién que
requiera actuacion procesal, los agentes de esta Unidad comparecen en dependencias de Policia
Nacional o de Guardia Civil, dependiendo del Cuerpo que tiene asignada la competencia por
demarcacion territorial, siguiendo las instrucciones de dindmica procedimental que tiene ese Cuerpo.

Los tres sectores concretos en los que indica que va a centrar su tesis doctoral (control de
manifestaciones y protestas masivas, el control de las fronteras, y la lucha contra las nuevas formas

de terrorismo, son especialidades en las que esta Unidad no tiene competencias directas.

Esta misma informacién se ha remitido al reclamante D. *

Quinto.- En fecha 5 de octubre de 2020, la Comision Ejecutiva del Consejo remitié al reclamante
notificacion por via telematica, recibida por el destinatario el mismo dia 5 de octubre, tal como consta
en el correspondiente acuse de recibo electronico, en la que se le informaba de las alegaciones
efectuadas por la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, solicitando

comunicara al Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el
contrario, entendia que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo
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al Consejo para continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de
diez dias, y sefialando que, de no producirse comunicacion por su parte en el plazo indicado, se
entenderia que habia visto satisfecho su derecho de acceso.

En respuesta a dicha notificacion, el reclamante remitié el 5 de octubre de 2020 por via telemética
escrito con numero de registro GVRTE/2020/1462626, en el que manifestaba las siguientes
alegaciones:

“PRIMERA. - El dia 2 de octubre de 2020 recibi6 un correo electrénico de la direccion
seguridadpublica@gva.es en el que se daba respuesta sucinta a la solicitud de informacion publica
presentada el 4 de junio de 2020.

SEGUNDA. - Que dicho correo electrénico carece de las formalidades mas esenciales que la
normativa administrativa vigente exige a los actos administrativos; particularmente a las resoluciones.
Sin animo de exhaustividad, ese correo carece de una narracion completa de los antecedentes de
hecho; presenta una fundamentacién juridica ayuna de referencias concretas a las normas juridicas o
convenios administrativos en que se basa; carece del pie de recursos preceptivo; no identifica el
6rgano que lo expide; no esta firmado de una manera fehaciente, etcétera. Tal es asi, que, a su juicio,
ni desde la posicion mas antiformalista asumible, puede considerarlo un verdadero acto
administrativo, sino una suerte de comunicacion informal carente de valor juridico como acto
finalizador del procedimiento administrativo. Es bastante significativo al respecto que la
Administracion actuante ni siquiera ha subido dicho documento a la carpeta propia de su destinatario
en la sede electronica de la misma.

En virtud de lo expuesto COMUNICA

I. Que considera que el procedimiento administrativo que inicié mediante solicitud de 4 de junio de
2020 en nada se ha visto alterado por el documento recibido el 2 de octubre de 2020 ya que este no es
mas que una mera comunicacién informal carente de eficacia juridica.

I1. Que no considera procedente efectuar comentario alguno sobre el contenido de la comunicacion
meritada por su nula eficacia juridica.

I11. Que solicita al Consejo de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno que
continGe con la tramitacidon de la reclamacion presentada (nimero GVRTE/2020/1364121).

IV. Que se mantiene en las alegaciones efectuadas en la meritada reclamacion.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 9 de abril de 2021 de esta Comision
Ejecutiva, y sin que haya podido cumplirse el plazo oportuno de resolucion debido a las carencias
estructurales de este drgano se adopta la presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacidn con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015), el 6rgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacion, es la Comisién Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacidon publica
objeto del presente recurso —la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias — se
halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su Articulo 2.1.b), que se
refiere de forma expresa a “El sector publico instrumental de la Generalitat”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
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Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto. - La informacion solicitada (Todas las instrucciones, circulares y demés disposiciones
administrativas de analoga naturaleza vigentes...) constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informaciéon publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto. — Que, tal y como hace constar el reclamante en cuanto a la respuesta a su solicitud de acceso,
la misma “presenta una fundamentacion juridica ayuna de referencias concretas a las normas
juridicas o convenios administrativos en que se basa; carece del pie de recursos preceptivo; no
identifica el érgano que lo expide; no esta firmado de una manera fehaciente, etcétera. Tal es asi, que,
a su juicio, ni desde la posicion mas antiformalista asumible, puede considerarlo un verdadero acto
administrativo, sino una suerte de comunicacion informal carente de valor juridico como acto
finalizador del procedimiento administrativo™, por lo que cabe recordar a la Agencia Valenciana de
Seguridad y Respuesta a las Emergencias lo establecido en el articulo 20.2 de la ley 19/2013, de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en virtud del cual:
“seran motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o a
través de una modalidad distinta a la solicitada...” (en el mismo sentido se pronuncia el articulo 17.4
de la Ley 2/2015 valenciana).

Por su parte, el articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas, en su apartado 3 regula el contenido de las resoluciones y
establece que: ““Las resoluciones contendran la decision, que ser4 motivada en los casos a que se
refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno’, debiendo tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 20.5 de la Ley 19/2013, “las resoluciones dictadas en materia de
acceso a la informaciéon publica son recurribles directamente ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicién de la reclamacién potestativa prevista
en el articulo 24”.

Ademas, las resoluciones deben ser debidamente notificadas a los interesados en los términos
previstos en los articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015.

Sexto. - Por lo que respecta a la informacidn solicitada, y volviendo a las alegaciones formuladas por
la Administracion reclamada, de las mismas podemos extraer:

. - Que la unidad de la policia nacional adscrita a la Comunitat Valenciana depende organicamente de
la Direccion General de la Policia y funcionalmente de la Generalitat Valenciana.

. - Que, como consecuencia de dicha dependencia, se rige por la misma normativa que el resto de los
cuerpos de la policia nacional.

. - Que las instrucciones y circulares son dictadas por la Secretaria de Estado de Seguridad y aplicables
a todos los cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, independientemente del lugar en el que lleven a
cabo su actuacion.

. - Que corresponde a la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad el ejercicio de las
funciones a las que se refiere el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en particular, la
direccién, coordinacion y supervision de los 6rganos directivos dependientes de la Secretaria de
Estado, bajo la inmediata autoridad de la persona titular del Ministerio, para el ejercicio de las
siguientes funciones:
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a) La promocién de las condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales, en los
términos establecidos en la Constitucién Espafiola y en las leyes que los desarrollen,
especialmente en relacion con la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio y de las comunicaciones y la libertad de residencia y circulacién.

b) El ejercicio del mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la coordinacion y
la supervision de los servicios y misiones que les corresponden.

Séptimo.- La Administracion se ha limitado basicamente a decir que la unidad de la policia nacional
adscrita a la Comunitat Valenciana no tiene competencias directas de actuacion en cuanto a las
circulares e instrucciones, relativas a control de manifestaciones y protestas masivas, el control de las
fronteras, y la lucha contra las nuevas formas de terrorismo manifestado, que constituyen el objeto de
la solicitud del reclamante. En el presente caso, ante la ausencia de competencias directas alegadas por
la administracion reclamada, y en aplicacién del articulo 19.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIPBG) segun el
cual “cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige,
haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitira la solicitud
a este para que decida sobre el acceso”, la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Puablica,
0 concretamente la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, debio dar
traslado de dicha solicitud de informacidén al sujeto que habia elaborado la informacién objeto de la
solicitud, que en este caso parece ser la Secretaria de Estado de Seguridad.

No obstante, conviene recordar que ante idénticas solicitudes de acceso se ha manifestado ya el
Consejo Estatal de Transparencia y Buen Gobierno en sus resoluciones R-0356/2019 y R-0282/2020,
cuyo argumento principal reproducimos a continuacién: “...consideramos que conocer todas las
instrucciones y circulares sobre los protocolos de actuacién de las FF.CC de Seguridad, més alla de
las que actualmente ya son de conocimiento publico, si puede poner en peligro real, no meramente
hipotético, la labor a realizar por las mismas como garantes de la seguridad ciudadana, viéndose
perjudicado el desarrollo de las funciones gque tienen encomendadas. A este respecto, destaca que el
propio reclamante reconoce que los textos mencionados establecen protocolos completos de actuacion
a los agentes de la Autoridad (dando un contexto, orden y alternativas al uso de la fuerza) tanto de
servicio como fuera de servicio; detallan las obligaciones de registro e informacién que tienen en
relacion con el uso de la fuerza; establecen prelaciones entre los distintos tipos de armas para su uso
segun las circunstancias; norman el porte de armas fuera de servicio; etcétera. Es decir, conoce y
reconoce que la documentacion solicitada tiene incidencia directa en el desarrollo de las actuaciones
policiales y, en ese sentido, se trata de informacién destinada a los propios funcionarios policiales
para que puedan realizar su funcion de acuerdo con las debidas garantias para ellos mismos, para los
ciudadanos, asi como para su propia efectividad y eficacia.

No obstante, como hemos sefialado, los limites han de ser aplicados atendiendo al perjuicio derivado
del conocimiento de la informacion que se solicita y al interés superior que pueda existir en el
conocimiento de los datos requeridos. Realizado un analisis del posible interés superior en el acceso
frente al dafio que, a nuestro juicio, podria plausiblemente derivarse del acceso, no se aprecia su
existencia por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que permita desplazar el limite
invocado. En efecto, aunque las solicitudes de acceso no deben ser motivadas, en este caso si se hace,
lo que permite evaluar la peticidén y posterior reclamacion en aras a ponderar si existe este interés
superior, privado en este caso, que permita entregar la informacion requerida. A nuestro juicio, no
existe dicho interés superior, dado que el reclamante justifica la solicitud en la preparacion de una
tesis doctoral sobre el uso de la fuerza por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Me propongo
estudiar la normativa nacional e internacional existente sobre la materia para confrontarla, de una
manera objetiva y sistemdtica, con la préctica de estos cuerpos. No es esta una razon objetiva de
calado suficiente que permita enervar la aplicacion del limite invocado. El conocimiento de estas
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normas de funcionamiento interno de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad debe cefiirse a las que
actualmente se encuentran disponibles al pablico en general. En consecuencia, la reclamacion debe
ser desestimada, al ser de aplicacion el limite contenido en el articulo 14.1 ¢€) de la LTAIBG”.

Octavo. - Sin embargo, en la pagina web de la GVA respecto de estas unidades de la policia consta la
siguiente informacién:

La Policia de la Generalitat fue creada en 1992, en virtud de la Orden Ministerial 9/92, y comenzé su
funcionamiento dia 1 de febrero de 1993, asumiendo las competencias fijadas en la Ley Orgéanica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; Actualmente tiene una dependencia funcional de la Conselleria de
Gobernacion de la Generalitat y organica del Ministerio del Interior a través de la Direccion General
del Cuerpo Nacional de Policia dependiente de la Secretaria de Seguridad de Estado.

La Policia de la Generalitat actia bajo el mando de sus jefes naturales y cumple las 6rdenes y
directrices de las Autoridades competentes de la Generalitat ante las que rinde cuentas de sus
actuaciones, y en cuanto a la normativa aplicable a dichas unidades:

- Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad

- Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero, de proteccién de seguridad ciudadana

- R.D. 221/1991, de 22 de febrero, por el que se regula la organizacion de unidades del Cuerpo
Nacional de Policia, adscrita a las comunidades autondémicas y se establecen las peculiaridades del
Régimen Estatuario de su personal

- R.D. 1.089/2000, de 9 de junio, por el que modifica el articulo 8 del R. D. 221/1991

- Orden de 16 de septiembre de 1992, por la que se constituye una unidad del Cuerpo Nacional de
Policia y se adscribe a la Comunitat Valenciana

Visto lo cual, si la Generalitat Valenciana hubiera emitido alguna circular u orden de caréacter general

en relacién con lo solicitado por el reclamante, estas deberan ser facilitadas a Don *
salvo que de su contenido pudiera derivarse algun perjuicio para la seguridad publica,

o resulte de aplicacion cualquier otro limite de los mencionados en los articulos 14y 15 de la LGTBG.

Noveno.- A la vista de lo expuesto entendemos que si bien por una parte hemos visto que la
informacidn solicitada por el reclamante ha sido elaborada por el Ministerio del Interior y que por
tanto debid haberse dado traslado a la Secretaria de Estado de Seguridad que es el organismo
competente para facilitar la informacién, por otra parte y a la vista de la actuacion y competencias de
la Policia Autonémica Valenciana también es posible, incluso probable, que se hayan elaborado y
emitido directrices de caracter general por parte de las Autoridades Competentes de la Generalitat,
entre ellas la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, con lo cual estas
ordenes, circulares o directrices deberian ser facilitadas al reclamante siempre que no se vean
afectadas por cualquiera de los limites de los articulos 14 y 15 de la LGTBG y que de su contenido no
se derive ningun perjuicio para la seguridad publica. Y de este modo vamos a resolver la cuestion con
el doble sentido: desestimando aquellas informaciones cuya competencia reside en el Ministerio del
Interior y estimando aquellas otras, si existieran, cuya competencia corresponderia ofrecer a la Policia
Autonémica Valenciana.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Desestimar la reclamacion presentada por Don ||| GG - 16 -
septiembre de 2020 por considerar que las instrucciones, circulares y disposiciones administrativas
solicitadas son competencia de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior.



Segundo.- No obstante, si existiera alguna instruccién, circular o disposicion administrativas de
carécter general que hubiera sido emitida por la Policia de la Generalitat Valenciana y no se vea
afectada por alguno de los limites de los articulos 14 y 15 de la LGTBG, que se le facilite al
reclamante en el plazo méaximo de un mes a contar desde la notificacion de esta resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





