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Expediente nam. 203/2020
Resolucion nam. 75/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales: Dia. Emilia Bolinches Ribera
D. Lorenzo Cotino Hueso.
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 16 de abril de 2021

En respuesta a la reclamacion presentada por D. ||| G ' 2mparo del articulo 24
de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 23 de octubre de 2020,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, la Comisién
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES
Primero. Segun se desprende de la documentacion que integra el expediente del presente caso, en la
fecha arriba mencionada y con NUm. Reg. GVRTE/2020/1566062 el mencionado Sr. D.

haciendo constar su condicién de concejal del Grupo Popular en el Ayuntamiento de
Benejuzar (Alicante) se dirigi6 por via electronica a este Consejo para ponerle de manifiesto que

“El Ayuntamiento de Benejlzar y, en su caso, su alcalde, D. , ho ha facilitado el
"contrato de servicio de electricidad” solicitado desde hace mas un afio (con fecha 11/09/19 y
Registro de Entrada N° 003010; reiterado posteriormente con fecha 02/10/19 y R. E. 003262; con
fecha 10/01/20 y N° de Registro 2020-E-RE-8 y con fecha 04/06/20 y N° de Registro 2020-E-RE-198).
El alcalde lleva méas de un afio sin contestar la solicitud del contrato de servicio de electricidad.”

Segundo. Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con fecha de 26
de octubre de 2020 se procedié a conceder tramite de audiencia a la administracion requerida, el
Ayuntamiento de Benejlzar, instandole a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto
de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto
gue pudiera resultar relevante. Escrito que consta como accedido por parte de esta administracion en
fecha 27 de octubre de 2020, pero que sin embargo no ha sido aun respondido por la misma.

Tercero. Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de esta Comisién Ejecutiva, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el dérgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
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informacién publica, con cardcter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Segundo. - Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Benejuzar — se halla sin ningin género de
dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacién pablica, mediante solicitud previa y
sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario

motivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que el Sr. # se halla igualmente legitimado para instar la accion
garantista de este Consejo a los efectos de suplir la inaccién de la administracién publica reclamada.
Cuarto. - Adicionalmente, procede recordar que tratandose de un miembro de la corporacion
municipal, el Sr merita un derecho reforzado de acceso a la informacion publica, pues cuenta
con él no solo en su condicién de ciudadano individual, sino en la de representante politico, a fin de
garantizar no solo el ejercicio de su derecho a la informacién, sino también el de participacion politica
suya, y de sus electores, extremo éste reconocido —ademas de en otras normas del mas alto rango- en
art. 115.1 del propio Reglamento Orgéanico del Ayuntamiento de Benejlzar, que en su apartado
primero especifica que

“Los concejales del Ayuntamiento de Benejlzar tienen el derecho a acceder en condiciones de
maxima transparencia a cuantas informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y
resulten necesarias para el desarrollo de sus funciones”

A este respecto, la cuestion del alcance del derecho de acceso a la informacion municipal por parte de
los concejales ha sido abordada ya por este Consejo en numerosas resoluciones, de las que se deriva
una interpretacion ya consolidada y uniforme de la normativa local y la de transparencia en este
concreto extremo que se puede hallar recogida y reiterada en las Resoluciones 26/2016 (Exp. 72/2016);
Res. 6/2017 (Exp. 15/2016); Res. 30/2018 (Exp 55/2017); Res. 6/2019 (Exp 55/2018); Res. 12/2020
(Exp. 117/2019); Res. 74/2020 (Exp. 170/2019) y la mas reciente Res. 147/2020 (Exp. 70/2020), entre

otras, cuyo tenor literal no es necesario reproducir por no haber sido cuestionado por la parte
reclamada.

uinto. - Dicho esto, y atendiendo ya al anexo documental que acompafia a la instancia del Sr.
procede sefialar que su recurso ante este Consejo deriva de la falta de contestacién

por parte del Ayuntamiento de Benejlzar a la peticion cursada en fecha de 11 de septiembre de 2019
(R. E. 003010) -y reiterada en las tres ocasiones que mas arriba se enumeran- en la que solicitaba:
“1. Copia del contrato de la nueva empresa que presta los servicios de reparacién y mantenimiento
eléctrico de inmuebles municipales instalaciones de nombrado publico.
2. Fecha de inicio de los trabajos de mantenimiento y reparacion de dicha empresa.
3. Informe de necesidades justificativo de dicho contrato menor.
4. Desglose de los precios unitarios de las unidades de obra, mano de obra equipos, previos a la
contratacion que han servido de base para la eleccion del contratista.”
Procede concluir que de su cotejo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segin el cual se
entiende por informacion puablica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones, se colige que los cuatro documentos o expedientes reclamados por el Sr.
_ son susceptibles de encuadrarse bajo esa definicion, sin que este Consejo halle
motivos para aplicar al caso ninguna de las causas que el articulo 14 de esa misma Ley enumera como
justificativas de una limitacion del derecho de acceso; ni tampoco estime que su entrega pudiera
generar un riesgo para la salvaguarda de los datos personales en los términos que describe el articulo
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15 de ese mismo cddigo.

Amén de que resultan hallarse estrechamente relacionados con el d&mbito de actuacion que cabe
esperar sea desempefiado por un representante electo de la ciudadania en una corporacién municipal,
lo que hace perfectamente plausible la afirmacién de que su reclamacion esta enderezada al mejor
cumplimiento de sus funciones como miembro de la corporacion local, y “es instrumental para el
ejercicio de las funciones de control politico”, alegaciones ambas hechas expresamente por el
reclamante.

Sexto. - Por dGltimo, y dado que el reclamante hace igualmente alusion al deficiente estado de
mantenimiento del Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Benejlzar y a su deseo de que
aquellas informaciones que se hallaran sujetas a la obligacion de publicidad activa estuvieran
asimismo publicadas en éste, procede sefialar que dicha circunstancia concurre efectivamente en los
documentos recogidos en los numerales primero, segundo y tercero del Fto. Jco. precedente, segun
estipula el art. 9.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana, al afirmar que

“Los sujetos relacionados en el articulo 2, en el ambito de sus competencias, haran publica la
informacion relativa a la actividad publica que se detalla a continuacion.

a) Todos los contratos y los encargos a medios propios, con indicacion del objeto, tipo, duracion,
importe de licitacién y de adjudicacion, procedimiento utilizado para su celebracién, instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, nimero de licitadores participantes en el
procedimiento e identidad de la persona o entidad adjudicataria, asi como las modificaciones, los
desistimientos y las renuncias.

Asimismo, se publicaran las prérrogas de los contratos o los encargos y los procedimientos que han
guedado desiertos, los supuestos de resolucidon de contrato o declaracion de nulidad, asi como los
casos de posibles revisiones de precios y cesion de contratos. La publicacion relativa a los contratos
menores se realizard, al menos, trimestralmente.

También se dard publicidad a la subcontratacion, indicando la identidad de los subcontratistas, el
importe de cada subcontratacion y el porcentaje en volumen gue cada una suponga sobre el total del
contrato.”

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisidn Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. ||| frente & Avuntamiento
de Benejuzar mediante escrito de fecha 23 de octubre de 2020, e instar a esta administracion a
proporcionarle, en el plazo maximo de un mes, la informacién contenida en los cuatro numerales que
se recogen en el Fto. Jco. 5 de esta Resolucion.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de Benejlzar a que, en el plazo méximo de un mes, proceda a
insertar en su Portal de Transparencia municipal la informacion referida en los numerales primero,
tercero, y cuarto que se recogen en el Fto. Jco. 5 de esta Resolucion.

Tercero. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Cuarto.- Recordar al Ayuntamiento de Benejuzar que el articulo 31 de la Ley 2/2015 de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, califica como infracciones
graves imputables a las autoridades, directivos y personal al servicio de las entidades sujetas a la
misma “El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa previstas”, “El
incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion
publica”, y “La falta de colaboracion en la tramitacion de las reclamaciones que se presenten ante el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno”, y como infraccion muy
grave “La denegacion arbitraria del derecho de acceso a la informacién puablica”, hallandose éste
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habilitado para instar la incoacion de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las
previsiones del titulo I11 de la referida Ley.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podré interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





