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Expedient num. 189/2020
Resoluciéo num. 77/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
| BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Soffa Garcia Solis

A Valéncia, 16 d'abril de 2021

rectamant: - [
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacid

i Qualitat Democratica

VISTA la reclamaci6 namero 189/2020, interposada pel Sr. ||| GGG formuiada
contra la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, i sent-ne
ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la seguient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en I'expedient, el Sr.

va presentar una reclamacio el 8 d'octubre de 2020, amb numero de registre
GVRTE/2020/1483211, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i
Bon Govern. En aquesta reclamava contra una presumpta falta de resposta de la Conselleria de
Participacio, Transparencia, Cooperacidé i Qualitat Democratica a una denuncia d'incompliment de
principis de bon govern per part de la presidenta del Consell d'’Administracié de I'Entitat Publica de
Sanejament d'Aigues Residuals de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant EPSAR), presentada el 4 de
febrer de 2020, amb nimero de registre 16001/2020/546.

En aquesta denuncia s'exposava el segiient:

“Coneixent que és objecte de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern
i participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, i de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, garantir que I'exercici del govern es realitze
amb subjeccié a principis étics i que és aplicable el bon govern a la Presidéncia del Consell
d'Administracié de I'Entitat Pablica de Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana
(EPSAR), entitat del sector public instrumental de la Generalitat segons I’article 2.3 de la Llei 1/2015,
de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector instrumental i de subvencions.

Considerant que les persones subjectes a les esmentades lleis, entre altres principis d'actuacio i conducta,
han de guardar la deguda reserva respecte als fets o informacions coneguts amb motiu de I'exercici de
les seues competencies.

Considerant que han de vetlar per I'estricte compliment de la legalitat, la transparéncia en la gestio dels
assumptes publics i la garantia d'un tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en l'exercici de les
seues funcions. Sense menyscapte d'altres responsabilitats que hi pogueren concérrer, especialment les
previstes en la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, que estableix com a deures dels empleats
publics i codi de conducta, entre altres, I'observanca de I'ordenament juridic, la transparéncia, la
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confidencialitat i com a principis étics, respectar I'ordenament juridic i mantindre la deguda discrecio
sobre aquells assumptes que coneguen per rad del seu carrec. Em veig en l'obligacié de comunicar-los
els fets seguents:

Pel que fa a la confidencialitat: el 27/11/2019, a les 21.58 hores, el mitja de comunicacié digital
ELDIARIO publica l'article titulat «Molla fulmina el gerent de I’Epsar, gestor de les 460 depuradores
publiques valencianes, després de quatre anys perpetuant el model del PP»,
httos://www.eldiario.es/cv/Molla~Epsar-depuradoras-publicas-valencianas 0 968004027.html.

Aquest article es publica 13 hores abans de I'inici del Consell d'Administracié d’EPSAR, previst en
primera convocatoria per al dia 28/11/2019, a les 11.30 h.

ANNEX I

El punt cinqué de I'ordre del dia de la convocatoria del Consell és «Aprovacid, si escau, de la proposta
de la presidenta de cessaments i nomenaments». Es obvi que literalment no hi ha cap referéncia sobre
quina és la proposta de la consellera, ni quines persones poden resultar afectades pels possibles
cessaments 0 homenaments. En la documentacié remesa als consellers per part de la secretaria del
Consell d'Administracio, data 27/11/2019, a les 10.24 hores, que desenvolupa els punts de I'ordre del
dia, no s'inclou cap documentacié en referencia al punt cinqué «...s'adjunten sengles arxius
corresponents a la convocatoria del Consell d'Administracio a qué fa refereéncia el punt primer i a la
documentacio corresponent als punts 1 a 4 de I'ordre del dia... ».

ANNEX I

Des del seu nomenament com a consellera d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia
Climatica i Transici6 Ecologica, la Sra. MIREIA MOLLA HERRERA, DOCV 17/06/2019, té la
titularitat de la Presidéncia d’EPSAR en virtut de l'article 17 de la Llei 2/1992, de 26 de marg, de
sanejament de les aigues residuals de la Comunitat Valenciana. En vista dels fets exposats i dels
fonaments de dret considerats, podria haver-se produit una infraccio per part de la Presidéncia d’EPSAR
gue podria arribar a considerar-se molt greu, article 29.1.d) de la Llei 19/2013, a consequéncia de la
revelacio a un mitja de comunicacio, ELDIARIO, per a la seua publicacid, d'informacié a qué ha tingut
accés per rad del seu carrec, en concret el punt cinqué de I'ordre del dia, amb anterioritat a la celebracio
del consell. Aquesta informacié només podia ser coneguda per la presidenta, en tractar-se d'una proposta
seua sobre la qual no s'havia inclos cap informacio en la documentacié remesa per correu electronic als
membres del Consell d’Administracio.

Pel gue fa a I'observanca de I'ordenament juridic, la transparéncia i el tracte igual sense discriminacid:
- La convocatoria per a una reunié ordinaria del consell, que en primera convocatoria hauria de realitzar-
se a les 11.30 hores del dia 28/11/2019, és remesa per la secretaria del Consell el dia 27/11/19 a les 10.24
hores (25 hores abans de I'inici de la seua celebracio).

El Consell es va iniciar passades les 11.30 hores, per la qual cosa no es va respectar el termini legal de
48 hores que marca I’article 11 del Decret 170/1992, de 16 d'octubre, del Govern Valencia, pel qual
s’aprova I'Estatut de I'Entitat Publica de Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat Valenciana «La
convocatoria es fara per iniciativa del seu president o a peticio d'un terg dels seus components, amb una
antelacié minima de quaranta-huit hores, excepte en casos d'urgéncia, i anira acompanyada de l'ordre
del diax.

Sembla ser a la vista del certificat de la secretaria del Consell, ANNEX I1ll, que des del Gabinet de la
Consellera es remet a alguns membres del consell, no a tots, la convocatoria del Consell d'Administracio
amb anterioritat a la remissié formal que realitza la secretaria del Consell el dia 27/11/19 a les 10.24
hores. Aquest punt no puc confirmar-lo ja que no vaig rebre el suposat correu, privant-se'm d'una
informacié rellevant a la qual tinc dret, igual que la resta dels consellers «El gerent assistira, amb veu
pero sense vot, a les sessions del Consell d’Administracid...», article 19 del Decret 170/1992, de 16
d'octubre, del Govern Valencia, pel qual aprova I'Estatut de I'Entitat Publica de Sanejament d'Aiglies
Residuals de la Comunitat Valenciana.

- El Consell, de caracter ordinari, és convocat abans que el Consell haja nomenat la totalitat dels
membres que integren el Consell d'Administracio d’EPSAR.

Els nomenaments corresponen al Consell, que després de deliberaci6 de la proposta de la consellera
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecoldgica, emet, si aixi ho
considera oportu el corresponent acord, que haura de ser publicat en el DOCV, sent efectiu el
nomenament I'endema de la seua publicaci.
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Les dates en qué han sigut publicats en el DOCV els diferents nomenaments sén: presidenta
(17/06/2019), vicepresidenta (22/07/2019), cinc vocals en representacié de I'Administracié de la
Generalitat (29/10/2019), cinc vocals en representacid de I'Administracio local i de I'Estat (18/12/2019).
ANNEX IV

Per tant, el Consell no pot considerar-se validament constituit fins al 19 de desembre de 2019, aixo0 és,
21 dies després de la celebracio del Consell de 28 de novembre. La inobservanga de I'ordenament juridic
en convocar sense el termini fixat reglamentariament, i sense estar encara nomenats pel Consell la
totalitat dels membres del Consell d'Administracio, maxim organ de govern de I’lEPSAR, per a tractar
assumptes que no han sigut qualificats de caracter urgent, podria incomplir allo establit en la Llei
19/2013 i en la Llei 2/2015 quant al respecte a lI'ordenament juridic, la transparencia en la gestio dels
assumptes publics i la garantia d'un tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en l'exercici de les
funcions per part de la Presidencia d’EPSAR, i constituir una infraccié que podria ser tipificada com a
molt greu a consequiéncia de I'adopci6 d'acords que pogueren ser manifestament il-legals amb perjudici
a l'administraci6 o als ciutadans. D'altra banda, també es podria haver vulnerat la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques que en I’article 47.e
considera actes nuls de ple dret els dictats prescindint totalment i absolutament del procediment
legalment establit o de les normes que contenen les regles essencials per a la formacio de la voluntat
dels organs col-legiats. Sense perjudici de responsabilitats d'un altre ordre en les quals es poguera haver
incorregut”.

Segon. En data 13 d'octubre de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Pablica i Bon Govern va remetre al gabinet de la Consellera de Participacio, Transparéncia,
Cooperacid i Qualitat Democratica un escrit pel qual s'atorgava, previament a la resolucié de la
reclamacié presentada pel Sr. ﬂ tramit d'audiéncia per un termini de quinze

dies, perque poguera facilitar la informacio i formular les al-legacions que considerara oportunes.

En el seu escrit de contestacid de 19 d'octubre de 2020, rebut en el Consell el mateix dia, la Conselleria
de Participacid, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica va remetre una copia de l'escrit de
data 11 de mar¢ de 2020, registrat d'eixida el 13 de mar¢ amb nimero 2020/254, signat pel director del
Gabinet de la Consellera, mitjancant el qual es donava resposta a la dentncia de 4 de febrer de 2020,
amb nimero de registre 16001/2020/546, presentada pel Sr.

En aquest escrit de resposta es notificava al reclamant el seguent:

“Benvolgut senyor,

Hem rebut en el Gabinet de la Consellera el seu escrit, en qué denuncia presumptes incompliments de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, i alguns incompliments de procediment relatius a la convocatoria de la reunio ordinaria del
Consell d’EPSAR celebrada el 27 de novembre de 2019.

En primer lloc, informar-lo que en relaci6 amb les possibles inobservances procedimentals, no és
competéncia d'aguesta conselleria resoldre sobre aquestes ja que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de
procediment administratiu comu de les administracions publiques preveu els mecanismes d'impugnacio
corresponents i davant qui poden presentar-se, per la qual cosa a aquesta ens remetem. Pel que fa a la
presumpta infraccio en matéria de transparencia, relativa a la confidencialitat, i vista la documentacio
que ens aporta, no entenem que aquests siguen causa de sancio ni les proves aportades puguen
considerar-se com a tals.”

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessi6 de data 16 d'abril de 2021 d'aquesta Comissio
Executiva i sense que haja pogut complir-se el termini oportd de resoluci6é a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS



Consall da

transparencio

Primer. La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié
ciutadana de la Comunitat Valenciana disposa en I’article 39 que el Consell de Transparencia, Acces a
la Informacio Publica i Bon Govern té com a finalitat garantir els drets d'accés a la informacid, vetlar
pel compliment de les obligacions de publicitat i garantir i promoure I'observanga de les disposicions
de bon govern. I entre les competéncies que li encomana l'article 42.1 es troben la de “b) Requerir, a
iniciativa propia o a conseqliencia de dendncia o reclamacio, lI'esmena d'incompliments de les
obligacions contingudes en aquesta llei”.

Per la seua part, I’article 43.1 del Codi de Bon Govern de la Generalitat (Decret 56/2016, del Consell,
de 6 de maig) estableix que el Consell de Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern
podra rebre gqueixes sobre possibles incompliments dels principis o conductes regulades en aquest codi.
La tramitacid i resposta a una queixa podra donar lloc a instar procediments o altres accions que siguen
oportunes segons la normativa vigent.

Segon. Aixi mateix, la persona destinataria de la queixa objecte d’aquest recurs —la presidenta
d’EPSAR- esta subjecta a les exigencies de I’esmentada Llei 2/2015 en virtut del que es disposa en el
seu article 27.2, que estableix que el Codi de Bon Govern (en endavant CBG) s'aplicara a les persones
incloses en I'ambit d'aplicaci6 del titol 1l de la llei, i el seu article 25 concreta que “queden compreses
en el seu ambit subjectiu les persones que exercisquen carrecs directius com a presidents, directors
generals, directors gerents, consellers delegats i funcions executives assimilables en les organitzacions
del sector public instrumental de la Generalitat, aixi com qualsevol persona que haja subscrit un
contracte laboral especial d'alta direccig”.

Tercer. Tampoc planteja dubtes I'encaix, d’acord amb l'article 43.1 del Decret 56/2016, que aprova el
Codi de Bon Govern, de la peticié cursada pel Sr. , Si bé caldra desgranar-
ne el contingut per a determinar no sols la competencia d'aquest Consell sobre determinats aspectes
procedimentals, sind també el grau d'incompliment al-legat pel denunciant.

En primer lloc, exposa en el seu escrit el denunciant I'existencia d'una série de possibles irregularitats
en la convocatoria i celebracié del Consell d'Administracié de I'Entitat Publica de Sanejament de la
Comunitat Valenciana (EPSAR) de 28 de novembre de 2020, aixi com una suposada filtracio de
determinada informacié a un mitja de comunicaci6 amb anterioritat a la reunié del Consell
d'Administracid, entenent a més el denunciant que I'esmentat Consell no estava validament constituit
quan es va celebrar la reunié perqué encara no estaven nomenats pel Consell la totalitat dels membres
del Consell d'Administracid, i es va publicar en el DOGV de 18 de desembre de 2019, amb efectes a
partir de I'endema de la seua publicacid, I'Acord de 13 de desembre de 2019 del Consell pel qual es
procedeix al nomenament de cinc dels vocals en representacié de I'Administracié local i de I'Estat, per
la qual cosa en consequéncia, considera el denunciant que el Consell no pot considerar-se validament
constituit fins al 19 de desembre de 2019, aix0 és, 21 dies després de la celebracié del Consell de 28 de
novembre.

Entén per aixo el denunciant que es produeix una inobservanca de I'ordenament juridic en convocar
sense el termini fixat reglamentariament, i sense estar encara nomenats pel Consell la totalitat dels
membres del Consell d’Administracio, maxim organ de govern de ’EPSAR, per a tractar assumptes que
no han sigut qualificats de caracter urgent, i que aixo “podria incomplir allo establit en la Llei 19/2013
i en la Llei 2/2015, quant al respecte a I'ordenament juridic, la transparéncia en la gestio dels assumptes
publics i la garantia d'un tracte igual i sense discriminacions de cap tipus en I'exercici de les funcions
per part de la presidencia d’EPSAR, i constituir una infraccio que podria ser tipificada com a molt greu
a consequéncia de l'adopcio d'acords que pogueren ser manifestament il-legals amb perjudici a
I'administracié o als ciutadans”.

Com ja va manifestar aquest Consell en la seua resolucio de I'expedient 185/2020, clarament relacionat
amb el que ara es debat, que els carrecs directius del sector public instrumental de la Generalitat han
d'observar en tot moment el que s'estableix en I'ordenament juridic i actuar conforme al que es disposa
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en aquest és una cosa fora de tot dubte, pero que I'incompliment d’aquesta obligacié estiga tipificat en
les lleis de transparencia com una infraccié molt greu no és tan clar.

El Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat,
estableix en el seu preambul que les persones subjectes a aquest codi exerciran les seues funcions d'acord
amb els principis fixats en la Constitucio espanyola, I'Estatut d'’Autonomia de la Comunitat Valenciana
i la resta de I'ordenament juridic, i que en les seues actuacions es guiaran pels valors democratics i
socials, els principis d'integritat i exemplaritat, la sobrietat en les seues actuacions i el compromis amb
I'impuls del govern obert i la bona administracid.

Quant al régim sancionador en matéria de bon govern, l'article 42 de I'esmentat decret estableix que en
aquesta matéria és aplicable el régim sancionador contingut en el titol 1l de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, dedicat al bon govern, aixi com el que disposa el titol 111 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril.

Doncs bé, dins del titol 11 de la Llei 19/2013, I'article 26, en regular els principis de bon govern, disposa
que “les persones incloses en I'ambit d'aplicacid d'aquest titol observaran en I'exercici de les seues
funcions el que es disposa en la Constituci6 espanyola i en la resta de I'ordenament juridic i promouran
el respecte als drets fonamentals i a les llibertats publiques”, i adequaran la seua activitat a una série de
principis generals i principis d'actuacio.

| per la seua part, la Llei 2/2015 valenciana, regula com hem dit en el seu titol 111 el régim sancionador,
i distingeix, dins de les infraccions, les de caracter disciplinari de l'article 31, imputables a les autoritats,
directius i el personal al servei de les entitats previstes en I'article 2, i que serien les aplicables en aquest
cas, si bé en cap d'elles es preveu com a infraccio “la inobservanga del que es disposa en I'ordenament
juridic com a principi de bon govern”, per la qual cosa agquesta infraccid no es troba tipificada en la Llei
de transparencia, i en virtut del principi de tipicitat propi de la potestat sancionadora, segons el qual
“nomeés constitueixen infraccions administratives les vulneracions de I'ordenament juridic previstes com
a tals infraccions per una llei” (article 27 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector
public), no pot ser sancionada d’acord amb la legislacié de transparéncia.

Quart. D'altra banda, i en relacié amb la possible vulneracié de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions pabliques, que al-lega el denunciant, aquest
Consell considera, de conformitat amb alld manifestat pel Gabinet de la Consellera de Participacio,
Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, que es tracta de possibles irregularitats
procedimentals sobre les quals aquest Consell no té competéncia per a pronunciar-se, i ens hem de
remetre al que es preveu en I'esmentada Llei 39/2015, d'1 d'octubre, que recull un sistema de recursos
administratius aplicables, si escau, amb caracter previ a la via contenciosa administrativa, per al cas que,
com diu, s'hagen dictat, d’acord amb l'article 47.e), actes nuls de ple dret, prescindint totalment i
absolutament del procediment legalment establit o de les hormes que contenen les regles essencials per
a la formacié de la voluntat dels organs col-legiats.

En virtut del que s’ha exposat, considerem que s’ha d'inadmetre la dentncia presentada per tractar-se en
tot cas de possibles irregularitats procedimentals i incompliments sobre els quals el Consell de
Transparéncia manca de competéncia per a resoldre.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid0 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio6 Publica i Bon Govern, acorda:

Inadmetre la dendncia presentada pel Sr. el dia 8 d'octubre de 2020, per
presumpte incompliment de principis de bon govern per part de la presidenta de I'Entitat Pdblica de
Sanejament d'Aigles Residuals de la Comunitat Valenciana.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





