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Expedient nim. 211/2020
Resolucio num. 88/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 29 d'abril de 2021

Reclamant: Federacio d'Associacions de Veins de Paterna (FAVEPA).
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Grup Municipal Vox de I'Ajuntament de Paterna.

VISTA la reclamacié numero 211/2020, interposada pel Sr. _ en representacio de
la Federacio d'Associacions de Veins de Paterna (d'ara en avant, FAVEPA), formulada contra el Grup
Municipal Vox de 1'Ajuntament de Paterna, i com a ponent la vocal de la Comissié Executiva senyora
Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en l'expedient, FAVEPA va presentar una
reclamacié contra el Grup Municipal Vox de 1'Ajuntament de Paterna el 4 de novembre de 2020 per
via telematica, amb numero de registre GVRTE/2020/1639332, dirigida davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern. En aquesta, manifestava com a motiu de
la seua reclamacio la falta de resposta a una sol-licitud d'informacié presentada 1'l d'octubre de 2020, i
reiterada el 21 d'octubre, sobre donacions del Grup Municipal Vox de I'Ajuntament de Paterna de part
dels sous dels seus regidors amb destinacié a compra de material sanitari en relacio amb la COVID-19.
En concret, volen saber “quines decisions s'han pres per part del Grup Municipal Vox en tot aquest
temps, respecte a si han donat diners o no de les seues retribucions, per a ajudar els seus veins en
aquest tema de la COVID, perque, al cap i a la fi, cobren de diners publics”.

Segon. Amb data 5 de novembre de 2020, la secretaria de la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana va dirigir al
Sr. _ per via telematica un requeriment d'esmena de deficiéncies respecte a la
seua sol-licitud.
Concretament, se li requeria, en virtut del que s'estableix en l'article 5 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comi de les administracions publiques, que acreditara la seua
representacid mitjangant qualsevol mitja valid en dret que deixara constancia fidedigna de la seua
existeéncia.

En resposta a aquest requeriment, el Sr. _ va acreditar la seua representacio de
FAVEPA mitjangant un escrit remés el 6 de novembre, al qual s'adjuntava copia de l'acta de
I'Assemblea General de FAVEPA realitzada el 10 de desembre de 2019, en la qual va ser elegit
president de la Federacio.

Tercer. Amb data 10 de novembre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Puablica i Bon Govern va remetre al Grup Municipal Vox de I'Ajuntament de
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Paterna un escrit pel qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada per
FAVEPA, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacio i
formular les al-legacions que considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada a I'Ajuntament de Paterna el dia 11 de novembre de 2020.

En el seu escrit de contestacio de 4 de desembre de 2020, rebut en el Consell el mateix dia, el portaveu
del Grup Municipal Vox de I'Ajuntament de Paterna al-lega el segiient:

“El motiu de la present és la resposta a la sol-licitud d'informacié sobre aportacions del sou dels dos
regidors de VOX de l'Ajuntament de Paterna, per a la COVID-19. Dins dels limits legals, els
proporcionarem la informacio sol-licitada, amb excepcio de tota aquella que puga entrar en conflicte
amb altres drets protegits. En relacio amb la manifestacio més clara del principi de transparéncia en
l'ambit del poder executiu, la llei estableix el seu dret d'accés a la informacio publica dins dels termes
previstos en l'article 105.b, CE, i s’entén com a informacio publica els continguts o documents, siga
quin siga el seu suport o format, que estiguen en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats
o adquirits en l'exercici de les seues funcions (llevat del que afecte la seguretat i defensa de I'Estat,
l'esbrinament dels delictes i la intimitat de les persones). L'article 14 de |'LTAIPGB relaciona les
materies que poden limitar l'accés a la informacio, i destina el precepte segiient a tractar de forma
separada l'eventual conflicte que es poguera plantejar entre el dret d'accés i el dret a la proteccio de
dades personals. S'ha d'afegir la proteccio de dades personals que, per la seua naturalesa i
especificitat, mereix una referéncia separada en l'article 15 de I’LTAIPBG, regulador de la proteccio
de dades com a limit al dret d'accés, esmenta entre els criteris de ponderacio en [’apartat b) «La
Justificacio pels sol-licitants de la seua peticio en l'exercici d'un dret o el fet que tinguen la condicio
d'investigadors i que motiven ['accés a aquesta en fins historics, cientifics o estadistics». D'aquesta
manera, quan la informacio sol-licitada (fins i tot sense estar compresa entre les matéries enumerades
en larticle 14 de I’LTAIPBG) puga afectar de manera directa la proteccio de dades personals
entraran en funcionament els mecanismes d'equilibri necessaris establits per la llei. Aixi, d'una banda,
en la mesura en qué la informacio sol-licitada afecte directament ['organitzacio o activitat publica de
l'organ, prevaldra l'accés, mentre que, d’altra banda, quan aquesta informacio puga contindre dades
qualificades com «especialment protegides», s'adoptaran les cauteles i s'aplicaran els criteris de
ponderacio especificament previstos en aquest precepte per a prevaldre un dret o [’altre. Com a criteri
moderador, l'article 5.3 de I’LTAIPBG assenyala, respecte de la publicitat activa, la necessitat de
dissociar les dades quan la informacio que s haja de donar continga dades especialment protegides.
La llei proclama el dret d'accés, i els vertaders limits definidors del dret d'accés, com ocorre amb les
materies que, bé per decisio de la llei, bé per la seua naturalesa, o bé per declaracio dels poders
publics, estan emparades per la confidencialitat, en sentit general, o en la seua manifestacio més
estricta, pel deure de secret i en aquests casos s’ hi aprecia l'exclusio de l'accés, atés que la materia
queda fora del seu ambit d'accio. Certament, I’LATAIPBG conserva la tendencia a considerar la
transpareéncia com un mer principi d'actuacio de les administracions publiques, pero també actua de
limit, particularment en la proteccio de la intimitat a través de la proteccio de les dades personals.
Sens dubte, la terrible pandemia que estem patint suposa un dur flagel per a tota la poblacio i un
complex repte sanitari, social i economic per a l'Administracio publica. No hi ha sector que no haja
sigut afectat, i és el terciari el més durament castigat. Des del Grup Municipal Vox a lI'Ajuntament de
Paterna hem sigut plenament conscients d'aixo des del comengament, conscients de la nostra
responsabilitat i del nostre deure d'exemplaritat com a representants publics. Per aixo, des de la
primera setmana de marg, el partit politic Vox, en [’ambit provincial, va organitzar la denominada
PLATAFORMA COVID-19, en la qual estem personalment involucrats com a regidors i membres del
partt tant 1a Sra. | <o < < N, . ».7FoR\VA
COVID-19 funciona com a organitzacio per a la produccio i distribucio de mascares protectores,
viseres protectores, bates protectores i distribucio d'ajuda alimentaria. Es va organitzar una cadena
de subministrament de centres de confeccio, centres d’emmagatzematge i mitjans de transport per a la
seua distribucio, mecanisme que continua funcionant actualment. Amb les dades actualitzades a
setembre de 2020, la PLATAFORMA COVID-19 ha produit i distribuit 50.000 mascares protectores,
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1.500 viseres, 1.000 bates i distribuit 7.000 quilos de creilles. Els destinataris han sigut des de
persones particulars fins a organitzacions no governamentals, Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat,
Policia Local de diferents municipis, residencies de majors, centres de salut i ordes religiosos entre
altres. Per descomptat, es pot afirmar sense por d'equivocar-se, que l'esfor¢ va ser improbe i el
resultat altament eficag. Com vostés comprendran, la plataforma ha executat la seua accié en

material de proteccio especific el qual arribava donat en algunes ocasions, o directament comirat en

moltes altres. Els dos regidors que formem el Grup Municipal Vox Paterna, la Sra.

- ielSr ﬂ també hem col-laborat per a la compra d'aquest material. El
nostre diputat provincial i regidor de Paterna, el Sr. H es va involucrar
personalment en la distribucio dels productes en els pitjors moments de la pandémia, moviments
degudament autoritzats a través de Presidencia de la Diputacio de Valéncia, igual que va fer la Sra.
_ i la coordinadora de Vox a Paterna, la , una
vegada finalitzat el periode de confinament. Hi ha abundant prova grafica del que s ha relatat en les
diferents xarxes socials del partit. D'altra banda, i gracies a la intervencio del partit Vox Valéencia i
del diputat provincial en particular, Caritas La Coma va ser inclosa el mes de maig en l'esquema de
distribucio del Banc d'Aliments de Valencia, i va rebre alimentacio per a families necessitades de
manera sistematica. Es una accié de la qual ens sentim particularment orgullosos. Malgrat el nostre
obvi deure de confidencialitat, no podem deixar d'esmentar els esforcos tant pecuniaris com en
especie, realitzats pels nostres dos representants publics en les respectives esferes particulars i que
han tingut com a destinataris tant persones en estat de necessitat del seu cercle proxim, com algunes
families de Paterna. En definitiva, el partit politic Vox, tant en [’ambit provincial com en [’ambit
municipal, plenament conscient del problema que s'acostava, va posar en marxa des del primer
moment una eficag maquinaria de confeccio i distribucio de material protector per a les persones que
lluitaven en primera linia contra la pandemia i distribucio d'alimentacio a families necessitades.
Aquesta accio té el seu origen en la solidaritat de molts valencians, pero també en ['esfor¢ pecuniari
dels nostres representants publics. Finalment, en la nostra incessant obstinacio a ajudar els més
necessitats, no ens agradaria desaprofitar l'ocasio per a anunciar-los la campanya de recollida
d'aliments destinats a Banc d'Aliments Valéncia i que esta desenvolupant el partit tant en [’ambit
provincial com municipal des del passat 27 de novembre. La campanya “BOLSAS CON CORAZON”
recull bosses que consten d'l litre de llet, 1 litre d'oli, 1 quilo de pasta, 1 llanda de tomaca fregida i 1
llanda de peix o carn en conserva, fins al proxim 21 de desembre i que estaran destinades a Banc
d'Aliments Valencia, per a una més eficag distribucio. Com estem segurs que ho desitjaran, estan més
que convidats a participar en aquesta accio solidaria. El punt de recollida sera a Paterna, al local
situat al carrer del Mestre Soler, 9, baixos, i l'horari de 18.00 h a 20.00 h els dilluns i dimecres i
d’11.00 h a 14.00 h els dissabtes, fins al 21 de desembre. El contingut de les borses esta taxat per
peticio expressa del Banc d'Aliments Valéncia per a una més facil organitzacio. No hi ha, no obstant
aixo, cap limit en el nombre de bosses. La qual cosa comuniquem als efectes oportuns.”

Tercer. Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessid del dia 29 d'abril de 2021, de la Comissio
Executiva, s'adopta aquesta resolucié sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb ’article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacido ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015
valenciana), 1'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacié és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, la reclamacié davant aquest consell es presenta contra el Grup Municipal Vox de
I'Ajuntament de Paterna; si bé, quant a la personalitat juridica dels grups politics municipals, ja en la
Res. 21/2018 de l'exp. 96/2017, d’1.3.2018, FJ 4t i 5¢é, aquest CTCV va concloure que “els grups
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politics [...] son part de la Diputacié Provincial de Valéncia, i no cosa diferent d'ella, com es dedueix
clarament del tenor literal de l'article 73.3 de ’'LBRL i no gaudeixen de personalitat juridica propia
diferent”, per la qual cosa entenem que el subjecte obligat en aquest cas és I'Ajuntament de Paterna,
com a corporacid de la qual formen part els diferents grups politics municipals, tal com el reclamant
reconeix en dirigir la seua sol-licitud inicial a I'Ajuntament de Paterna amb la premissa que es faga
arribar als diferents grups municipals i, per tant, ¢s I’ Ajuntament el que esta subjecte a les exigencies
de la llei esmentada, en virtut del que es disposa en Darticle 2.1.d, que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de FAVEPA a acollir-se al que es preveu en l'article 24
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacidé publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacid sol-licitada sobre “si el Grup Municipal Vox, en aquests mesos, ha
donat o pensa donar alguna quantitat de diners per a material sanitari tan necessari amb motiu de la
pandémia mundial COVID-19, ja que cobren amb carrec als pressupostos municipals”, encara que en
un principi pot semblar que constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article
13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informaci6 publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format
o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici
de les seues funcions, caldra determinar si la informacié sol-licitada esta o no dins d'aquesta definicid.

En primer lloc, respecte a si es “pensa donar”, evidentment fa referéncia a una actuacié futura que
encara no s'han dut a terme i que, en tot cas, es produiria a conseqiiéncia de la peticié que es formula,
per la qual cosa no podem considerar que es tracte d'informacid publica, tal com es defineix en la Llei
de transparéncia, ja que ni esta en poder de I'Administracid, ni ha sigut elaborada o adquirida en
l'exercici de les seues funcions (Res. 97/2020, exp. 14/2020 i Res. 143/2020, exp. 72/2020).

Pel que fa a si el Grup Municipal de Vox “ha donat o no” alguna quantitat de diners per a ajudar els
seus veins en aquest tema de la COVID si bé és cert que el preambul de la Llei 19/2013 estableix que
“la transpareéncia, l'accés a la informacié publica i les normes de bon govern han de ser els eixos
fonamentals de tota accid politica” i que “només quan l'accio dels responsables publics se sotmet a
escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les decisions que els afecten, com es
manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres institucions podrem parlar de l'inici
d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a una societat que €s critica, exigent i
que demanda participacié dels poders publics”, hem de tindre en compte que, pel que sembla, aquest
grup municipal no rep cap subvencid per a despeses associades al pressupost municipal. En el seu
escrit d'al-legacions esmenta, a part de les campanyes promogudes com a grup municipal en benefici
de les persones afectades per la pandémia, que els esfor¢os tant pecuniaris com en espécie, realitzats
pels dos representants publics, ho son en les respectives esferes particulars i que han tingut com a
destinataris tant persones en estat de necessitat del seu cercle proxim, com algunes families de Paterna
1, per tant, qualsevol tipus de donacié mai sera realitzada pel grup municipal, sind per cadascun dels
regidors que integren el grup municipal.

A la vista del que s’ha exposat, conéixer “com es manegen els fons publics” no inclou saber que ¢€s el
que els nostres representants fan amb les seues retribucions, encara que cobren amb carrec als fons
publics, ja que conéixer a que destinen els seus diners €s una cosa que correspon a l'esfera privada de
cadascun d'ells. Les aportacions que cadascun dels regidors del Grup Municipal Vox puga realitzar ho
és amb caracter particular i no com a partit politic ni com a grup municipal, siné com a ciutada i amb
carrec al que percep com a retribucid, per la qual cosa entenem que aquestes corresponen a l'ambit
personal 1 particular de cadascun d'ells, sense que hagen de justificar, més enlla de les obligacions que



com a representants dels ciutadans els imposa la llei, la destinacio de les seues retribucions, per la qual
cosa el que sol-licita el reclamant no pot ser considerat informacié publica d’acord amb la definicio de
l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, per tant, aquest consell desestima la reclamacio.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda,

Desestimar la reclamacioé presentada per la Federacid d'Associacions de Veins de Paterna (FAVEPA)
contra I'Ajuntament de Paterna en relacié amb el Grup Municipal Vox, el dia 4 de novembre de 2020.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de lI'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



