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Reclamant: Sr. :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacié numero 222/2020, interposada pel Sr. _, formulada contra
I'Ajuntament de Santa Pola, i sent ponent la Vocal del Consell la Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seguent

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es dedueix de la documentacio obrant en 1'expedient, _ va
presentar per via electronica una reclamacio contra I'Ajuntament de Santa Pola davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, el 15 de novembre de 2020, amb nimero
de registre GVRTE/2020/1698191. En aquesta manifesta com a motiu de la seua reclamacié que, amb
data 6 d'octubre de 2020, va sol-licitar a I'Ajuntament de Santa Pola l'accés a la totalitat de documents
que apareixen en l'expedient relatiu a la seua sol-licitud d'inscripcid en el curs teoricopractic convocat
per PIVASPE per a l'accés a 'escala tecnica de Policia Local, sense haver obtingut resposta a la seua
sol-licitud, una vegada transcorregut el termini establit legalment.

Concretament exposa que:

“Amb data 20 de juliol de 2020 va sol-licitar accés mitjangant ['obtencié de copia, per mitjans
telematics, a tots els documents que apareixen (informe/s, actes de tramit, etc.) en l'expedient des de la
seua sol-licitud de data 15/06/2020 (v/e 12026) fins a l'emissio del Decret numero 2138/2020. Després
de l'incompliment del termini per a resoldre aquesta peticio, en data 25 de setembre de 2020 li van ser
remesos tres documents. Després de la revisio de la documentacio entregada, té dubtes seriosos i
raonables que no ha sigut degudament atesa la seua peticio d'accés de 20 de juliol de 2020. Per aixo,
i d'acord amb els drets que [’assisteixen com a interessat en el procediment i d'acord amb la
normativa vigent en materia de transparencia i d'accés a la informacio publica

Sollicita

Accés, a través de mitjans electronics (mitjangant compareixenga en la seu electronica), a l'expedient
436G2020 referit a la seua peticio d'inscripcio en el curs, o cosa que és el mateix: accés a la
TOTALITAT de documents que apareixen en l'expedient tramitat amb motiu de la seua peticio
d'inscripcio en el curs teoricopractic que es convoque per I'IVASPE per a l'accés a I'Escala Tecnica
de Policia Local. Igualment, reitera la seua peticio que s'identifique la funcionaria responsable de la
tramitacio d'aquest expedient.”
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Segon.- En data 18 de novembre de 2020, la Comissioé Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Santa Pola un escrit, rebut per
I'Ajuntament el mateix dia 18 de novembre, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio
electronic, pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio sobre la
reclamacio6 que considerara rellevant.

En resposta a aquest ofici, I'Ajuntament de Santa Pola va remetre escrit el 14 de desembre de 2020 en
el qual es formulaven les segiients al-legacions:

“En relacio a l'expedient de referéncia del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb numero de registre d'entrada 2020-E-RC-20912 de
data 18/11/20, en el qual se li atorga a 'Ajuntament de Santa Pola un termini d'audiéncia de 15 dies,
perqué formule les al-legacions que considere oportunes, es posa en el seu coneixement les segiients
actuacions respecte de la sol-licitud d'inscripcio en el curs teoricopractic - convocat pel
IVASPE, per a l'accés a I'Escala Tecnica de la Policia Local.

PRIMER: Amb data 15 de juny de 2020, - sol-licita la seua inscripcio en el primer curs teoric-
practic per a l'accés a l'Escala Técnica de la Policia Local.

A peticio de la Regidoria de Personal s'emet Informe de la cap de servei d'Assisténcia Juridica, en
contestacio a la seua peticio d'inscripcio al Curs, i notifica a la resolucio mitjancant Decret
d'Alcaldia num. 2138/2020 de data 20/07/2020.

SEGON: Amb data 20/07/2020 el Sr. . presenta dues sol-licituds amb niimeros de registre d'entrada
2020-E-RE-347 i 2020-E-RE-349 respectivament, amb el mateix contingut, sol-licitant obtencio de
copia per mitjans telematics, a tots els documents que apareixen en ['expedient des de la seua
sol-licitud de data 15/06/2020 fins a l'emissio del Decret 2138/2020.

En contestacio a la seua peticio, amb data 25/09/20 se li remet la documentacio sol-licitada dins de
l'expedient, no existint més documents que els remesos, sent aquests els que a continuacio s'indiquen:
- Informe de la cap del Servei d'Assistencia Juridica

- Decret 2138/2020 desestimant la seua sol-licitud d'Inscripcio al Curs - atés que el propi
ACTE, estimant la mesura cautelar, paralitza el procés selectiu, quedant igualment paralitzada la
seua inscripcio en el IVASPE a costa del que es resolga en Senténcia.

- Notificacio Decret 2138/2020.

TERCER: Amb data 24/07/2020 emet de nou altres dues sollicituds amb niimeros de registre
d'entrada 2020-E-RE-459 i 2020-E-RE-461 respectivament, interposant un recurs de reposicio contra
el Decret 2138/2020.

A aquest efecte amb data 2/10/2020 se li notifica el Decret d'Alcaldia num. 2440/2020 de data
28/09/2020 desestimant el recurs anterior.

QUART: Amb data 6/10/20 torna a reiterar la peticio que va sol-licitar en les seues instancies de data
20/07/20, sobre documentacio de la inscripcio al curs de IVASPE, considerant a parer seu que “té
dubtes seriosos i raonables que no ha sigut degudament atesa la seua peticio”, posant en dubte la
credibilitat de I'Ajuntament.

Per tot l'anteriorment exposat es conclou que:

1.- Se li han contestat degudament les sol-licituds de dates 15/06/2020, 20/07/2020 i 24/07/2020, per
la qual cosa és incert que no haja obtingut resposta de l'Ajuntament, ja que s'ha facilitat copia de tots
els documents que apareixen en l'expedient.

2.- S'adjunten tots els documents acreditatius que justifiquen les actuacions que s'exposen.”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio de data 29 d'abril de 2021 d'aquesta Comissio
Executiva, sense que haja pogut complir-se el termini oportd, a causa de les manques estructurals
d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS
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Primer. - Conformement amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015
valenciana), l'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc dun
procediment d'accés a la informacid, ¢és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigéncies de la dita
Llei, en virtut del que es disposa en Particle 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret _ a acollir-se al que es
disposa en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, ha de destacar-se la peculiar posicid del reclamant, que també ¢s interessat en el
procediment, per la qual cosa concorren en ell les posicions juridiques de ciutada i d'interessat, amb la
consegiient connexio del dret d'accés a la informacié amb 1'important dret d'accés a I'expedient per part
de l'interessat (art. 53.1.a) Llei 39/2015), la qual cosa comporta un “régim especialment privilegiat
d'accés”, de manera que “la posicid juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la
informaci6” (CTCV Resolucio. Exp. 12/2016, 10.03.2017). Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV
Resolucié. Exp. 66/2016, 1.7.2017 FJ 4t i moltes altres resolucions.

Conforme al que es disposa en la Llei 39/2015, a l'aci reclamant li assisteix, a més del dret d'accés en
rad de la Llei 19/2013, el dret reconegut als interessats en l'article 53.1a) de la Llei 39/2015: “els
interessats en un procediment administratiu, tenen els segiients drets: [...] a) A conéixer, en qualsevol
moment, l'estat de la tramitacié dels procediments en els quals tinguen la condicié d'interessats.”
Doncs bé, la concurréncia del dret d'accés a la informacido amb el dret d'accés a l'expedient de
l'interessat tamb¢ intensifica la posicid juridica de qui sol-licita la informacid, al mateix temps que
l'interessat gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d'accedir a I'0rgan de garantia com ho és
aquest Consell. Aixi s'ha vist també reflectit en la resolucid de I'expedient 12/2016, de 10 de marg de
2017:

“Aquesta regulacio suposa una connexié normativa logica del régim general d'accés a la informacid
amb el tractament especific de I'accés per part dels interessats a 1'expedient, la qual cosa és propi del
procediment. I és que els interessats comptaran amb un régim especialment privilegiat d'accés a la
informaci6 publica continguda en els seus expedients [...] malgrat que l'interessat gaudi d'un régim
d'accés a la informacid especialment intens, també pot acudir a la normativa general d'accés a la
informacio publica i al seu sistema de garanties. Com es deriva de les exigéncies internacionals i la
propia legislacio espanyola, el sol-licitant d'informacié no ha ni de motivar la seua sol-licitud (art. 17.
3r Llei 19/2013), per la qual cosa tan si més no ha d'al-legar la norma que empara la seua sol-licitud.
Com disposa expressament en aquest sentit l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, “Per a 1'exercici
d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.” Aixi les coses, si l'interessat en
un procediment sol-licita la informacio a I'empara de la legislacio i garanties del dret d'accés a la
informacio, el subjecte obligat haura de facilitar la informacid valorant la possible aplicacié dels limits
i excepcions dels articles 14 i 15 de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informacié. Obviament,
per a aquesta valoracid tindra en compte que la posicid juridica d'interessat afavorira les possibilitats
d'accés a la informacio.”

Quart. - Pel que respecta a la informacié sol-licitada, que recordem és: Accés, a través de mitjans
electronics (mitjangant compareixenca en la seu electronica), a l'expedient 436G2020 referit a la seua
peticio d'inscripcio en el curs, o cosa que és el mateix: accés a la TOTALITAT de documents que
apareixen en l'expedient tramitat amb motiu de la seua peticio d'inscripcio en el curs teoricopractic
que es convoque per I'IVASPE per a l'accés a I'Escala Técnica de Policia Local. Igualment, reitera la
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seua peticio que S'identifique la funcionaria responsable de la tramitacio d'aquest expedient, en
principi no hi ha dubte que la mateixa constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en
l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacioé publica els continguts o documents, qualsevol que siga
el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- Ara bé, abans d'entrar en el fons de la peticio, és necessari portar a col-lacidé un expedient
anterior tramitat davant aquest Consell (29/2020), en el qual I'ara reclamant sol-licitava a 1'Ajuntament
de Santa Pola “Copia de tota la documentacio emesa i remesa per part de I'Ajuntament de Santa Pola
al IVASPE realitzant la inscripcio en el curs teoricopractic i, posteriorment, deixant-la sense efectes o
anul-lant-la, juntament amb els respectius justificants de registre d'eixida i/o entrada, els informes
tecnics que pogueren haver sigut emesos, aixi com la identificacio de les autoritats i del personal sota
la responsabilitat del qual es van dur a terme aquests tramits”, que es resol estimatoriament en la
sessio celebrada el 19 de juny de 2020 (Resolucio 84/2020), notificada a l'interessat el dia 17 de juliol
de 2020.
En aquest mateix expedient, amb data 5 d'agost de 2020 1'Ajuntament de Santa Pola ens comunica que,
en relacid amb el seu expedient electronic: 436/2020, i una vegada recopilada la informacio
sol-licitada, amb data 28/07/2020 s'ha procedit a efectuar notificacio electronica a

en el qual se li posa en coneixement que la mateixa esta a la seua disposicid 1 que se i fara
lliurament d'aquesta una vegada haja presentat justificant d'haver ingressat en la Tresoreria Municipal
la quantitat corresponent a les taxes per expedicié de documents (que ascendeix a 7,14 €), havent de
comunicar la forma de lliurament d'aquesta, ja siga mitjangant escaneig de documentacié i remissio
per correu electronic o copia i posterior lliurament en el Negociat d'Us de I'Ajuntament.
En data de hui (5 d'agost de 2020) i després d'haver transcorregut un termini de 7 dies naturals,
l'interessat no ha accedit a l'obertura de la notificacio, per la qual cosa una vegada finalitzat el termini
dels 10 dies naturals per a les notificacions electroniques s'estimara com notificat.

Independentment que el reclamant haja accedit o no a la notificacid, mitjangant la qual es posa a la
seua disposicio la informacio sol-licitada en l'expedient anterior (29/2020), com que haja comparegut
o no a I'Ajuntament, a fi d'exercir el seu dret d'accés, anteriorment reconegut per aquest Consell, 1 vist
que les actuacions dutes a terme per I'Ajuntament de Santa Pola, denoten voluntat de compliment per
part de la corporacid, resulta evident que, mitjangant la nova reclamacid que ara es debat, el reclamant
esta demandant novament la mateixa informacié, amb diferents paraules, ja que el que demana, en tots
dos casos, ¢s 1'expedient 436/2020 relatiu a la seua inscripcid en el curs teoricopractic convocat pel
IVASPE per a l'accés a I'Escala Tecnica de Policia Local.

Per tant, com clarament es dedueix dels antecedents que apareixen en totes dues reclamacions, torna a
sol-licitar el mateix que en la primera ocasio, i a més ateses les dates, la Resolucié d'aquest Consell
num. 84/2020 de I'expedient 29/2020 se li va notificar el dia 17 de juliol de 2020, posant I'Ajuntament
a la seua disposicio la informacio sol-licitada el 28 de juliol de 2020, i la nova sol-licitud d'informacio
objecte de la present reclamacid va tindre entrada en la corporacid el 20 de juliol de 2020, en sent-
dema passat, per la qual cosa entenem que es tracta d'una sol-licitud repetitiva i/o reiterativa, el dret
d'accés de la qual, a més, ja ha sigut reconegut i, com hem dit, posada a la seua disposicié la
informacio sol-licitada, d'aqui ve que inadmetrem la present reclamacié en haver sigut ja satisfeta.

En aquest sentit, la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, es remet en el seu article 16, a la Llei estatal 19/2013, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern, que en el seu article 18 e) contempla, entre les causes d'inadmissio
de les sol-licituds, les que siguen manifestament repetitives o tinguen un caracter abusiu no justificat
amb la finalitat de transparéncia d'aquesta Llei.

Es el Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
el que en el seu article 49.3 estableix que una sol-licitud és “manifestament repetitiva”, entre altres
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suposits, quan siga idéntica o substancialment similar a una altra presentada anteriorment pel mateix
sol-licitant i fora objecte de resolucid expressa concedint l'accés, sense que s haja produit un fet nou
que modifique les circumstancies o el contingut de la informaci6 sol-licitada.

Aquest CTCV, ja en la seua Resolucio 18/2016 (Exp. 10/2016), comparteix el Criteri Interpretatiu 003
de 2016 mantingut pel CTBG que “defineix els termes repetitiu 1 abusiu com a causes d'inadmissio
només en el cas que coincidisquen en diversos aspectes. En ¢l cas repetitiu, tnicament quan la peticid
siga “manifestament repetitiva”, entenent que una sol-licitud sera manifestament repetitiva quan de
manera palesa, clara i evident coincidisca amb una altra o altres presentades anteriorment pel mateix o
els mateixos sol-licitants i, havent-se admés a tramit, s'haguera oferit ja la informacié sense que
haguera existit cap modificacid real o legal sobre les dades oferides en el seu moment. Per tant, i en
virtut del que s’ha exposat, entenem que la reclamacio ha de ser inadmesa.

Sisé. — No obstant aix0, no volem deixar de fer una xicoteta valoracid sobre el fons de l'assumpte a
que es refereix la present reclamacio, i, tenint en compte tant el manifestat pel reclamant com I'al-legat
per l'Ajuntament de Santa Pola, sembla que amb data 25/09/2020 I'Ajuntament li remet la
documentacio sol-licitada el 20 de juliol de 2020 i que consta dins de 1'expedient, indicant el mateix
Ajuntament que “no existeixen més documents que els remesos”, sent aquests els que a continuacid
s'indiquen:

- Informe de la cap del Servei d'Assisténcia Juridica, .

- Decret 2138/2020 desestimant la seua sol-licitud d'Inscripcid al Curs , atés
que el mateix ACTE, estimant la mesura cautelar, paralitza el procés selectiu, quedant igualment
paralitzada la seua inscripcio en el IVASPE a costa del que es resolga en senténcia.

- Notificacio Decret 2138/2020.

Malgrat aixo, el reclamant insisteix que, revisats tals documents, té seriosos dubtes que se li haja
entregat tota la documentacid que sol-licitava i torna a reclamar-la el 6 d'octubre de 2020, pero el fet
que el reclamant tinga dubtes -seriosos i raonables, segons indica-, sense fer referéncia a 1'abséncia
d'un document concret, no pot portar-nos a concloure que no se li haja lliurat 'expedient complet.
Hem d'entendre per tant que I'Ajuntament realment li ha fet lliurament de tota la documentacid
existent en l'expedient, la qual cosa no té perque no ser cert, i més quan manifesta expressament que
no existeixen més documents que els remesos.

Aixi, com ja es recull per aquest Consell en el FJ 4t de la resolucido de I'expedient 19/2015,
28.10.2016, entenem que “e/ subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era materialment
possible la sol-licitud d'informacio”, ja que “afirmada la inexisténcia de la informacié només pot
exigir-se, com ha fet el subjecte obligat, una informacio detallada de la causa de la inexisténcia de la
informacio i de totes les accions realitzades per a aconseguir que la que s’ofereix a la ciutadania és la
maxima”.

Seté. - Per tant, a la vista de tot el que hem exposat, considerem que la informacié sol-licitada no sols
va ser entregada al reclamant mitjancant escrit de data 25 de setembre de 2020, no existint més
documents que els remesos, sind que, a més, com s'ha indicat, aquesta també va ser posada a la seua
disposicio el 28/07/2020 en execuci6 d'una resolucio anterior d'aquest Consell (Resolucid. 84/2020 del
Exp. 29/2020), entenent que concorre el suposit contemplat en la Llei i seguit per aquest organ i pel
CTBG estatal per a considerar aquesta reclamacié manifestament repetitiva, ja que és substancialment
similar a una altra presentada anteriorment pel mateix sol-licitant i que va ser objecte de resolucid
expressa, no havent-se produit fet nou que modifique les circumstancies o el contingut de la
informacio6 sol-licitada.
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RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Inadmetre la reclamacié presentada pel Sr. _contra I'Ajuntament de Santa Pola
el dia 15 de novembre de 2020, de conformitat amb el que s’ha exposat en els fonaments juridics 5¢ i
7¢ d'aquesta resolucio.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua
notificacié, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



