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Expedient nim. 250/2020
Resoluci6o nam. 97/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 29 d'abril de 2021

En resposta a la reclamacio presentada pel Sr. _, a l'empara de l'article 24 de

la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjan¢ant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana en data 27 de desembre de 2020, considerant els
antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que conforma l'expedient d’aquest cas, en data de 2 de
novembre de 2020 l'esmentat Sr. _ es va dirigir per via telematica a
I'Ajuntament de Catarroja (Valéncia) i el va informar que es trobava realitzant un estudi sobre l'activitat
dels ajuntaments en relaciéo amb els animals de companyia i que “per a facilitar la recerca de dades”
amb que¢ realitzar aquesta investigacio havia elaborat “una enquesta amb la finalitat que es puguen
contestar les preguntes”, i va sol-licitar a continuaci6 al Sr. Alcalde d'aquest municipi que li facilitara
les dades sol-licitades i la informacié indicada en I’esmentada enquesta —que, naturalment quedava
adjuntada a la instancia en qiiestio. Puntualitzant, aixi mateix, que segons el seu criteri en aquesta “no hi
ha cap pregunta que afecte dades de caracter personal protegides per la Llei de proteccio de dades” i
que “totes les dades s'utilitzaran per a la seua analisi estadistica i en cap cas es publicaran vinculades a
un ajuntament en concret”.

Segon. En resposta a aquesta sol-licitud d'accés, I'Ajuntament de Catarroja va remetre a l'interessat un
ofici de data 11 de desembre de 2020, en el qual -per a comengar- manifestava que “la contestacid a una
enquesta elaborada ad hoc no troba encaix com a tal en el concepte d'informacié publica de I'article 13
de la Llei 19/2013”, per manifestar, a continuacio, que “no obstant aix0 anterior, aquest ajuntament
entén que les disposicions 1 una altra documentacioé que ha sigut adoptada al si d'aquest ajuntament en
relacié amb els animals de companyia si que troben encaix en el concepte a que s’ha fet referencia, per
la qual cosa atés que no concorre cap limit al dret d'accés total o parcial a la informacio, ni causa de cap
inadmissio, de conformitat amb allo previst en els articles 14 a 16 i 18 de ’esmentat text legal”,
I’informava de:

— L'existéncia efectiva d'un cens d'animals de companyia.

— L'existéncia d'una ordenanga municipal sobre tinenga i proteccié d'animals de companyia, accessible
publicament a través de portal web de I’esmentat ajuntament.

— Que “I'Ajuntament tramita les llicéncies de gossos perillosos i informa d'aquestes al registre RIVIA de
la Generalitat Valenciana”.
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— Que “l'Ajuntament de Catarroja ha subscrit un conveni singular de col-laboracié juntament amb les
associacions de benestar animal i cliniques veterinaries del municipi per al control de les colonies
felines”, signat el 29 de juny de 2019, amb vigéncia d'un any, prorrogable per tres anys més.

— Que I'Ajuntament compta amb un Consell Municipal de Proteccié Animal de Catarroja”, definit com a
“organ assessor de consulta, de participacié ciutadana i amb caracter animalista”, constituit mitjanc¢ant
I’ Acord del ple municipal del 28 de marg de 2019.

— I que en matéria de gossos abandonats “la gestid es duu a terme en el marc d'actuacié conjunta de la
Mancomunitat de 'Horta ™.

Tercer. Suposadament disconforme amb la resposta precedent, en la data esmentada més amunt de 27
de desembre de 2020 1'esmentat Sr. * va dirigir a aquest Consell un escrit
amb num. de reg. GVRTE/2020/1996758 per a adjuntar-la —sense fer, per la seua part, la més minima
consideraci6é sobre aquest tema, fins a l'extrem d'haver deixat enterament en blanc la porcio de la

instancia corresponent en la qual s'insta els reclamants a “explicar resumidament els motius de la seua
reclamacid”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 4 de gener de
2021 es va concedir tramit d'audiéncia a I'administracié requerida, 1'Ajuntament de Catarroja, i se’l va
instar a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions indicades, aixi
com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera resultar
rellevant. Tot aix0, en el termini de quinze dies, comptats a partir de I’endema de la recepcio d’aquesta
notificacio.

Escrit que, no obstant aixo, va resultar respost per 1'Ajuntament de Catarroja mitjangant un altre de data
1 de febrer de 2021, en el qual l'administracio afectada es va reafirmar en la seua apreciacio inicial que
“la sol-licitud d'informacio publica del reclamant, segons el parer d'aquesta part, no encaixa en el
concepte transcrit [d'informacid publica] ja que se sol-licita la contestacioé d'una enquesta elaborada pel
reclamant [...], és a dir, no es tracta de documents o continguts que es troben en poder d'aquest
ajuntament, siné de respondre una enquesta”; va adduir la consideracid addicional que la resposta a
aquesta generaria un treball ingent en un moment en el qual I’esmentada corporacid “ha estat sense
técnic de medi ambient més d'un any, fins al recent nomenament de 1'actual técnic, que es va produir el

assat 1 de desembre de 20207, i va recordar la satisfaccid parcial de la reclamacié del Sr. -
_ mitjangant la referéncia o la remissié a diverses de les normes en vigor en aquest.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de la data d'aquesta Comissié Executiva, s'adopta la
present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacioé publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, ¢s indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Catarroja— es troba sense dubte subjecte a les exigéncies de
I’esmentada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacio publica, mitjancant una sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”
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Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar 1'accid garantista
d'aquest Consell a I'efecte de suplir la inaccié de I'administracid publica reclamada.

Quart. Entrant en el fons de la qiiestio, és procedent en primer lloc dilucidar si en aquest cas ens
trobem o no davant una sol-licitud d'accés a la informacioé publica. La qiiestio —obviament determinant—
¢s objecte de controvérsia, ja que mentre el reclamant aixi ho entén, primerament de manera tacita en
haver utilitzat els mecanismes d'accés previstos en la legislacio estatal i autonomica sobre la matéria, i
després de manera expressa en indicar que l'objecte de la seua peticid €s el d’obtindre de 1'administracio
requerida “dades” sobre l'activitat dels ajuntaments en relacié amb els animals de companyia a fi de
documentar un estudi que es troba realitzant; I’esmentada administracié discrepa, en assenyalar que “la
contestacio a una enquesta claborada ad hoc no troba encaix com a tal en el concepte d'informacio
publica de l'article 13 de la Llei 19/2013.

De I’esmentada resposta, de les consideracions que l'acompanyen i —sobretot— de I'efectiva disposicio
de I'Ajuntament de Catarroja a brindar a l'interessat algunes informacions respecte de la qiiestio, es
dedueix que les objeccions de 1'Ajuntament de Catarroja a entregar al reclamant la totalitat de la
informaci6 sol-licitada no sén tant de fons com de forma. En efecte: no s'esta discutint si el que s’ha
demanat constitueix o no “informacié publica” en els termes de I'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern —els continguts o documents,
qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracié i que hagen sigut
claborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions— siné si la remissié d'una enquesta per a ser
resposta per l'administracié constitueix una manera acceptable de sol-licitar l'accés a aquesta.

Fins i tot, entenent la sorpresa de I'administracié requerida davant l'inusual del format de la peticio del
Sr. , la veritat és que l'argument del reclamant en el sentit que amb aqueix format de
preguntes 1 respostes alternatives no es buscava sind facilitar a 1'administracié reclamada la tasca de
proporcionar-li la informacié sol-licitada, 1 facilitar a continuacié el seu tractament agregat, ¢s
perfectament atendible. I aix0, especialment, si tenim en compte l'extrem antiformalisme de la nostra
legislacié en matéria de transparéncia, que no exigeix ni justificacié del motiu de la peticio, ni de
l'interés del peticionari, i que admet tants formats que aquest Consell ha respost ja en el passat fins i tot
a reclamacions manuscrites.

I ho és, definitivament, si atenem la literalitat de les preguntes que integren I’indicat “qiiestionari”, que
van totes sense excepcid dirigides alternativament a l'efectiva comprovacié de l'existéncia o no d'uns
certs documents (vegeu les preguntes numero 1, 2, i 5), a la sol-licitud de dades numeriques precises
(vegeu les preguntes nameros 3, 4, 6, 7, 12, 141 15, 18, 19, 20, 21), a la corroboracié de 1'existéncia o
no d'un determinat servei o de I'exercici d'una determinada competéncia (vegeu les preguntes niimeros 8,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23 1 24) i —per fi— a la indagacid sobre les qualificacions
professionals del personal ocupat en els serveis en qiiestid (vegeu la pregunta niimero 25).

Cinqué. Aixi les coses, i davant 'efectiu reconeixement per part de 1'administracié requerida de la no-
concurrencia de cap limit al dret d'accés total o parcial a la informacid, ni de causa de cap inadmissio,
de conformitat amb allo previst en els articles 14 a 16 1 18 de la Llei de transparéncia, no és procedent
sino l'estimacié de la reclamacid presentada pel Sr. _ naturalment en la part que no va
ser atesa per I'Ajuntament de Catarroja en el seu escrit de data 11 de desembre de 2020. Escrit el
contingut del qual pot totalment entendre's que brinda resposta a les preguntes identificades amb els
numerals 1 (“T¢ el seu ajuntament alguna ordenang¢a municipal que regule la tinenga i/0 convivéncia
d'animals de companyia?”), 2 (“T¢ un registre amb el cens de gossos i gats del municipi?”), 5 (“T¢ un
registre de gossos potencialment perillosos en el municipi?”), 8 i 9 (T¢ el seu ajuntament un servei de
recollida d'animals vagabunds, abandonats i/o perduts?”, “El servei de recollida (personal i mitjans)
68.. 7).

Sisé. Davant aixo no és possible I’al-legacié —que 1'Ajuntament de Catarroja va obviar esmentar en la
seua contestacio al reclamant, pero posa en canvi de relleu en 1'escrit que dirigeix a aquest Consell- que
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la resposta al qiiestionari del Sr. _ implicaria una tasca de reelaboracié d'informacio,
inassumible amb els actuals mitjans humans amb qué compta. Tenint en compte el fet que el técnic de
medi ambient amb qui aquest ajuntament no comptava quan va ser requerit pel reclamant portara ja cinc
mesos en el seu lloc de treball en el moment de dictar-se aquesta resolucio, toca compartir, 'objeccio
—per cert: contradictoria amb la seua inicial declaracid de la inexisténcia de causes d'inadmissié de
l'article 18 de la Llei 19/2013—, resulta no atendible.

Com ja ha deixat escrit el Consell [Estatal] de Transparéncia en la seua Cl/007/2015, de 2 de novembre,
l'al-legacio de la reelaboracio com a causa d'inadmissio "haura de basar-se en elements objectivables de
caracter organitzatiu, funcional o pressupostari, i s’hauran d’identificar aquests en la corresponent
resolucio motivada", sense que en les scues al-legacions I'Ajuntament de Catarroja haja aportat
aqueixos elements objectivables que justifiquen la necessitat de reelaborar la informacio sol-licitada i la
impossibilitat de fer-ho amb els seus mitjans. Més encara, la implausibilitat d'aqueixa objeccid resulta
palmaria tenint en compte el fet que el reclamant només necessite xifres absolutes —“Quants gats tenen
censats?”, “Quantes llicéncies per a la tinenga de gossos potencialment perillosos han atorgat?”—que de
cap manera exigisquen reelaboracio, i totes elles es projecten sobre anualitats recents.

Seté. En suma, la posicio d'aquest Consell coincideix plenament amb la ja adoptada pel Consell [Estatal]|
de Transparéncia i Bon Govern, que en mitja dotzena d'ocasions ja —Resolucions RT 0296/2020,
297/2020, 0307/2020, 0309/2020, 0310/2020, 1 0311/2020, totes de 7 d'octubre, dictades respectivament
contra els ajuntaments de Getafe, Alcorcén, Arroyomolinos, Boadilla del Monte, Ciempozuelos i
Valdemoro (Madrid)— ha acordat concedir 'accés a la informacid requerida per aquest mateix reclamant
a través del procediment de recol-leccid proposat en el cas que ens ocupa, sense formular la més
minima objeccid ni pel que fa a la seua forma, ni pel que fa al seu contingut.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. _ davant I'Ajuntament de
Catarroja mitjangant un escrit de data 27 de desembre de 2020, i instar aquesta administracid a
proporcionar-li, en el termini maxim d'un mes, la informacio sol-licitada a través del seu escrit de data 2
de novembre de 2020 i no recollida en la resposta que se li va brindar en data 11 de desembre de 2020.

Segon. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucioé d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



