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Expedient nim. 190/2020
Resolucio num. 101/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valeéncia, 14 de maig de 2021

En resposta a la reclamacié presentada pel _, a l'empara de l'article 24 de la

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb data 8 d'octubre de 2020, considerant els
antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la comissio executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que integra I'expedient del present cas, en la data a dalt
esmentada 1 amb num. de registre GVRTE/2020/1486413 I'esmentat Sr. _ es va
dirigir per via electronica a aquest Consell per a posar-li de manifest

1. Que I'Ajuntament d'Alfafara (Alacant) tramitava la construccié d'un poligon industrial en el marc de
I'anomenat Pla parcial del sector S3, sense que la documentacid preceptiva haguera sigut publicada en
el portal de transparéncia de la seu electronica d'aqueix ajuntament.

2. Que a la fi de poder exercir els seus drets sobre aquest tema, amb data 18 d'agost de 2020 havia
sol-licitat a I'Ajuntament d'Alfafara poder consultar tots els documents relatius al projecte del poligon
industrial en seu electronica, conéixer en quin punt es trobava el desenvolupament d'aqueix projecte i
exigir “la maxima publicitat i transparéncia” en el desenvolupament d'aquest, “anunciant i publicitant
cada pas que es done per a mantindre informada la ciutadania de manera actualitzada”.

3. I que I'Ajuntament d'Alfafara havia contestat fora de termini i de manera insatisfactoria la seua peticio,
al mateix temps que seguien sense fer-se publics en el corresponent portal de transparéncia la totalitat
dels documents relatius al Pla parcial S3.

I, en conseqii¢ncia, que sol-licitava d'aquest Consell que requerira I'Ajuntament d'Alfafara perque

1. Fera public tot l'expedient del pla parcial, publicant si més no (a) l'esborrany del pla parcial, (b) el
document inicial estratégic, (¢) I'informe de génere, (d) les al-legacions que s'hi hagen presentat, (e) el
pla de participacio ciutadana, (f) els informes emesos per les administracions publiques competents, (g)
l'informe ambiental i territorial estratégic del 22 d'octubre de 2019, (h) els contractes de redaccio del
projecte técnic (juridic i1 arquitectonic), i (i) la proposta de desviacioé o modificacié de la via pecuaria.

2. Que aprofitara 1'ocasi6 per a sistematitzar 1 ordenar correctament tots els documents que apareixen en
el portal de transparéncia de la seu electronica, ja que la seua organitzacio i accessibilitat no es troben a
l'altura de les exigéncies de la legalitat vigent
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Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data 26 de juny de 2020,
es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de Santa Pola, instant-lo a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a aquest
Consell qualsevol informacio relativa a 1'assumpte que poguera resultar rellevant.

Escrit en qué consta que aquesta administracio hi ha accedit, amb data 30 de juny de 2020, sense que
per contra hi conste cap resposta per part de I'administracié requerida.

Tercer. Efectuada la deliberacid de 'assumpte en la sessio de la data d'aquesta comissio executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 enrelacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la comissi6 executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern ¢s I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es
presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data 14 d'octubre de
2020, es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a 1'administracié requerida, 1'Ajuntament d'Alfafara,
i se’l va instar a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides,
aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a 1'assumpte que poguera resultar
rellevant. Escrit en qué consta que aquesta administracio hi ha accedit el 15 d'octubre de 2020, i que va
ser contestat per aquesta gracies a un nou escrit de 7 de novembre de 2020.

Tercer. En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio6 legalment
constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions
que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.”

Cal concloure que el es troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista
d'aquest Consell a I'efecte de suplir la inaccid de I'administracio publica reclamada.

Quart. De la diccid literal de la peticié remesa pel Sr. _ a I'Ajuntament d'Alfafara amb
data 18 d'agost de 2020 es dedueix que la part de la seua reclamacid que aquest Consell esta capacitat
per a abordar —deixarem de costat la peticio que aqueixa administracié vaja “anunciant i publicitant cada
pas que es done per a mantindre informada la ciutadania de manera actualitzada”, per tractar-se d'una
peticio de futur el compliment de la qual aquest Consell no pot hui dia verificar— no s'encamina tant al
fet que per part d'aqueixa administracid li siga facilitada una concreta documentacio, com al fet que siga
possible la seua consulta per la ciutadania, concretant-se en l'exigéncia de “poder consultar tots els
documents relatius al projecte del poligon industrial en seu electronica”. En altres paraules, estem davant
una queixa respecte del deficient estat de manteniment del Portal de Transparéncia de I'Ajuntament
d'Alfafara i a una sol-licitud expressa que aquelles informacions relatives al projecte en qiiestio que es
trobaren subjectes a I'obligacié de publicitat activa estigueren en efecte publicades en aquest.
Qiiestions totes dues a les quals I'Ajuntament d'Alfafara no va donar resposta en el seu —d'altra banda,
cortés, ampli i detallat— escrit de 21 de setembre, pel qual aquesta administracio si que donava en canvi
complida resposta a la sol-licitud del reclamant de “conéixer en quin punt es trobava el desenvolupament
d'aqueix projecte”, i que en conseqiiéncia correspon dilucidar a aquest Consell.

Cinqué. Referent a aixo, interessa subratllar 'expressa admissié que el mateix Ajuntament d'Alfafara va
fer d'aqueixa manca en el seu escrit d'al-legacions davant aquest Consell, de 7 de novembre de 2020, en
el qual I'administracio reclamada, després de posar en relleu “que disposa d'escassissim personal per a
atendre la gestio municipal [...] per la qual cosa ¢s molt complicat poder dur a terme tota la gestio
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assignada com ens agradaria”, admet que “per l'indicat, i donat l'increment de treball i expedients a
tramitar que ha experimentat la gestié municipal en els ultims anys, s'ha produit un retard considerable
en alguns expedients, entre aquests el del desenvolupament del Pla parcial del sector industrial S3”,
declarant que “és intencié d'aquest ajuntament procedir a publicar tots els documents de l'expedient
referit com més prompte millor, donant compliment a la normativa en matéria de transparéncia
municipal, i de continuar publicant tota la documentacioé en informacié municipal.”

Sisé. Siga com siga, la veritat és que I'exigéncia de publicitat activa concorre efectivament en els
documents reclamats pel Sr. ﬁ en els successius escrits ja que, segons estipula l'article 9.1
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana:

“Els subjectes esmentats en l'article 2, en l'ambit de les seues competéncies, faran publica la informacio
relativa a l'activitat puiblica que es detalla a continuacio.

a) Tots els contractes i els encarrecs a mitjans propis, amb indicacio de ['objecte, tipus, duracio,
import de licitacio i d'adjudicacio, procediment utilitzat per a la seua celebracio, instruments a
través dels quals, en el seu cas, s'ha publicitat, nombre de licitadors participants en el
procediment i identitat de la persona o entitat adjudicataria, aixi com les modificacions, els
desistiments i les rentuincies.

Segons estipula l'article 9.2.1 de la Llei 2/2015:

“Les administracions publiques publicaran:

d) Les memories i informes que formen els expedients d'elaboracio de normes.’
I segons estipula l'article 9.2.2 de la Llei 2/2015:

“Les administracions publiques i la resta d'organitzacions compreses en l'article 2 publicaran:

b) Les normes o altres instruments de planificacio o programacio quan se sotmeten a informacio publica
durant la seua tramitacio.”

De manera que, en efecte, i per més que les limitacions adduides siguen perfectament comprensibles, la
veritat és que aquests havien d'haver sigut objecte de publicitat activa per part de I'administracid
reclamada.

’

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la comissié executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. Estimar la reclamacié presentada pel Sr. _ davant de 1'Ajuntament
d'Alfafara mitjangant escrit de 8 d'octubre de 2020, i instar aquesta administracid perque, en el termini
maxim d'un mes, publicite en el seu portal de transparéncia els documents relatius a I'anomenat Pla
parcial del sector S3 que s'enumeren en l'antecedent primer d'aquesta resolucio.

Segon. Invitar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de l'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



