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Exp. nam. 254/2020
Resoluciéo nim. 106/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho.
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera

Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 14 de maig de 2021

Reclamant: Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Alaquas.

VISTA la reclamacié niimero 254/2020, interposada pel Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya, formulada contra 1'Ajuntament d'Alaquas, 1 sent-hi ponent la vocal Sofia Garcia Solis, s'adopta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, el sindicat ara reclamant
va presentar en data 24 de novembre de 2020, davant de I'Ajuntament d'Alaquas, un escrit en el qual
exposava que la seua secci6 sindical a I'Ajuntament d'Alaquas havia rebut una notificacié de la resolucid
d'Alcaldia de I'expedient disciplinari per falta molt greu i greus contra el delegat sindical
mitjangant la Resolucié d'Alcaldia amb ntimero 2020-0589, d'11 de febrer de 2020,
expedient electronic nimero 9786/2019 i, en virtut del que exposava, sol-licitava obtindre una copia de
I'expedient administratiu complet numero 9786/2019, degudament ordenat, foliat i registrat, a I'efecte de
garantir la defensa del seu delegat sindical.

Segon. En data 29 de desembre de 2020, _, president del Sindicat

Professional de Policies Municipals d'Espanya, va presentar per via telematica, en representacio d'aquest
sindicat (la representacio del qual consta acreditada), una reclamacio contra I'Ajuntament d'Alaquas davant
del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana.
En aquest escrit s'exposava com a motiu de la reclamacio la falta de resposta de I'Ajuntament d'Alaquas a
la seua sol-licitud d'informacid de 24 de novembre de 2020.

Tercer. En data 18 de gener de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacio Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament d'Alaquas un escrit pel qual se li atorgava,
previament a la resolucio de la reclamacid presentada pel Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya, el tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informaci6 i
formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per 1'Ajuntament el mateix dia 18, tal com
consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

Enresposta a aquest escrit, en data 21 de gener de 2021 1'Ajuntament d'Alaquas va presentar davant
del Consell de Transparéncia, entre altres, les segiients al-legacions:
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“Segona. |...| La petici6 cursada pel sindicat esmentat, a més de sol-licitar la copia d'un expedient,
conté¢ una s¢rie d'apreciacions que excedeixen en bona mesura la matéria especifica de l'accés a la
informacié publica per a incardinar-se més en una activitat propia del procediment administratiu general,
i especificament en el disciplinari, que té la seua propia via, i bona prova d'aixo la constitueixen les
mencions al fet que al mateix sindicat reclamant se li va notificar la Resolucio d'Alcaldia 589/2020, d'11
de febrer, per la qual s'acordava la incoacié d'un expedient disciplinari a un funcionari de la policia local
per la possible comissid de faltes, en relacié amb la seua funcio policial, totalment alienes a la seua condicié
de delegat sindical, com, de manera sibil-lina sembla desprendre's de l'escrit, a 1’al-ludir en més d'una
ocasié a aquesta peculiar condicio.

L’esmentada notificacid, en garantia del dret a ser oits durant la tramitacid corresponent, es va practicar
a la seccio6 sindical, ja que aixi ho exigeixen les disposicions d'aplicacié sobre aquest tema, en concret la
disposicio addicional la del Reial decret 33/1986, de 10 de gener, que aprova el Reglament de régim
disciplinari dels funcionaris de 1'Administracié de 1'Estat, d'aplicacio supletoria a la resta de personal
funcionari d'altres administracions.

Doncs bé, com el mateix reclamant reconeix, el sindicat va declinar formular cap peticié o cap
al-legacié durant la substanciacio de la tramitacidé, mantenint-se al marge, i ara, una vegada dictada la
resolucio que posa fi al procediment, que diuen conéixer, €s quan, invocant raons d'indole metajuridica,
com la possible estigmatitzacio i perjudici del bon nom de l'expedientat, alhora que suggereixen possibles
irregularitats que detallaren en els “respectius forums”, demanen una copia de l'expedient, en aquell
moment sense fermesa en la via administrativa, per estar pendent de presentacid un recurs de reposicid que
s'havia anunciat, i que va ser plantejat paral-lelament pel funcionari sotmés a correccié disciplinaria dos
dies més tard de la presentacid de l'escrit del sindicat que ens ocupa.

En la data actual, el recurs de reposicid interposat pel funcionari expedientat ha sigut resolt i la sancid
executada en els seus propis termes.

També es mostra estranyesa per 1'abséncia de notificacio al sindicat de la resolucié que culmina
I'expedient sancionador, malgrat que, com ja hem dit, diuen conéixer. I davant d’aquesta afirmacio, no
podem sin6 evidenciar que les notificacions cursades en l'expedient ho van ser als qui la normativa
d'aplicacié (art. 45 de la LO 4/2010, de régim disciplinari de la policia nacional, aixi com l'art. 54 de la
norma marc aprovada pel Decret 19/2003 autonomic) assenyala que s'han de notificar, sense que figuren
els sindicats, ni les seues seccions.

Tot el que s’ha exposat anteriorment no afecta en res I'accés a la informacié publica; és més propi
de controversia al voltant d'un procediment disciplinari, que t¢ el seu propi régim juridic especific i que
compta amb els seus propis mitjans de defensa i impugnacid, i vist el punt segon expositiu de la peticid,
resulta dificilment compatible amb els deures de sigil que imposa l'article 43, 1 de I’EBEP, quan al
parlar de les garanties de la funcié representativa del personal, extensible als delegats de seccio sindical,
es consagra que “En tot cas, cap document reservat entregat per ' Administracié podra ser utilitzat fora
de l'estricte ambit de 1'Administracio per a fins diferents dels que van motivar el seu lliurament”.

Tercera. En relacié amb la peticio de copia de l'expedient administratiu, ara si, des de la perspectiva
especifica d'accés a la informacid publica, d'acord amb l'article 12 de la llei de transparéncia invocada, que
diu que “El regim sobre els limits d'accés a la informacio publica sera el previst en l'article 14 de la Llei
19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.” I aquest article 14, apartat ¢), de la
llei de transparéncia estatal, estableix que el dret d'accés podra ser limitat per al cas de la prevencio,
investigacid 1 sancid dels il-licits penals, administratius o disciplinaris, i I'assumpte que ens ocupa ¢€s
precisament ["altim dels suposits.

D'una altra manera, I'article 13 d'aquesta Llei 2/2015 autonomica, en relacié amb la proteccid de dades
personals, fa també una reexpedicio a la llei estatal de transparéncia i disposa que “El régim aplicable en
el cas que la informacid sol-licitada continguera dades de caracter personal sera el previst en l'article 15 de
la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.”. El qual, al seu torn, diu:
“Si la informacié incloguera dades personals que facen referéncia a l'origen racial, a la salut o a la vida
sexual, incloguera dades genétiques o biometriques o continguera dades relatives a la comissid
d'infraccions penals o administratives que no comportaren I'amonestacié publica a l'infractor, I'accés només
es podra autoritzar en cas que es compte amb el consentiment exprés de l'afectat o si aquell estiguera
emparat per una norma amb rang de llei.”
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Per tant, per tractar-se la informacid sol-licitada de l'accés a un expedient disciplinari, caldra ajustar-se al
que es disposa en la Llei 19/2013 (LTAIBG), que impedeix l'accés a expedients sancionadors a terceres
persones, sense el consentiment exprés de l'expedientat, en aquest cas del senyor -, que no ens
consta que I’haja formulat.

El Consell de Transparencia estatal (CTBG) té¢ fixada una doctrina en suposits de copia d'expedients

disciplinaris de funcionaris integrants de les Forces i Cossos de Seguretat, que es mou en la linia argumental
d'exigéncia del consentiment exprés previ. En aquest sentit, trobem la Resolucidé 0279/2015, de 30
d'octubre, en el fonament juridic 7. I en idéntica linia, la Resolucio 91/2017, de 25 d'agost, de la Comissid
de Transparencia de Castella i Lleo, relativa a un assumpte similar de copia d'un expedient sancionador a
un funcionari public.
També existeixen precedents jurisprudencials que no hem d'obviar. Aixi ho recull I'Audiéncia Nacional,
Sala Contenciosa, Seccié Setena, recurs d'apel-lacié 10/2019, seguit a instancies del Consell de
Transparéncia estatal en un assumpte de similar naturalesa en la Senténcia de 9 de maig de 2019, .. .perque
en el fons la mateixa LTBG va optar per blindar la informaci6 dels expedients sancionadors amb la mateixa
proteccio que la corresponent a les dades especialment protegides... La conseqiiéncia és que quan una
informaci6 publica es refereix a la comissio d'infraccions administratives, en aplicacio de l'apartat 1 de
l'article 15 LTBG, no ¢s procedent cap ponderacié d'interessos en preséncia, sind que l'accés a aquella ha
d'estar emparat pel consentiment de l'afectat o per una especifica norma amb rang de llei...”

En virtut de les al-legacions exposades, I'Ajuntament d'Alaquas concloia 1’escrit sol-licitant que el
Consell de Transparéncia declarara la desestimacid de la reclamacié del Sindicat Professional de Policies
Municipals d'Espanya.

Quart. El 22 d'abril de 2021 aquest Consell va remetre al delegat sindical

una notificacié de tramit d'al-legacions, concedint-li un termini de quinze dies perqueé poguera

formular les al-legacions que estimara oportunes, si considerava que l'accés a la informacio sol-licitada pel
Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya poguera afectar els seus drets o interessos.

Igualment, i atés el caracter de les dades contingudes en I'expedient disciplinari, se sol-licitava a

que fera constar expressament a aquest Consell si donava el seu consentiment

a facilitar aquestes dades, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 15.1 de ’esmentada Llei

19/2013, de 9 de desembre, i en l'article 27 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de
dades personals i1 garantia dels drets digitals.

va remetre la seua resposta a aquesta notificacio el 25 d'abril de 2021,
on feia constar expressament que no efectuava cap al-legacio o objeccio a I'accés de les seues dades i de la
informacio sol-licitada per part del representant del sindicat esmentat, ja que la seua intervencio tenia com
a finalitat la defensa dels seus drets i interessos professionals i donava el seu consentiment perque

I'Ajuntament d'Alaquas facilitara una copia completa de 1'expedient administratiu nimero 9786/2019 a
_ en representacio del Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessié del dia de la data de la Comissio Executiva,
s'adopta aquesta resolucio amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a l'article 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015), I'organ competent
per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio és la
Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament d'Alaquas— es troba subjecta a les exigeéncies de I’esmentada llei, en
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virtut del que es disposa en I’article 2.1.d d’aquesta, que es refercix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid publica de qualsevol ciutada o ciutadana,
a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, segons ¢l qual, s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que consten en poder de 1'Administracié i que hagen sigut elaborats o
adquirits en I'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Sobre 1'al-legacid segona de I'Ajuntament d'Alaquas, respecte que en la sol-licitud d'accés
consten “una série d'apreciacions que excedeixen en gran mesura la materia especifica de l'accés a la
informacio publica per a incardinar-se més en una activitat propia del procediment administratiu general,
i especificament en el disciplinari”, aquest Consell no ha de dir res quant a aquestes apreciacions.

Ara bé, quant a les apreciacions de 1'Ajuntament d'Alaquas, en les quals diu que “no afecta en res
l'accés a la informacio publica, €s més propi de controvérsia al voltant d'un procediment disciplinari, que
té el seu propi régim juridic especific i que compta amb els seus propis mitjans de defensa i impugnacio, i
[...] la peticid, resulta dificilment compatible amb els deures de sigil [...]”, hem de discrepar
necessariament, perque, centrant-nos exclusivament en el dret d'accés a I'expedient a través de les normes
de transparencia, ni el fet que siga relatiu a un expedient disciplinari, ni el fet que se li notificara al sindicat
la incoacié d’aquest com a tramit necessari del procediment d'incoacié d'expedients disciplinaris (DA 1a
del Decret 33/86, de 10 de gener), ni tampoc el fet que el sindicat tinga coneixement de la resolucié amb
la qual va finalitzar aquest expedient, poden afectar negativament el dret d'accés.

A més, el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
de I'Estatut Basic de 1'Empleat public, en concret en 'apartat segon de l'article 40, reconeix expressament
a les juntes de personal i delegats de personal la legitimacié per a iniciar, com a interessats, els
corresponents procediments administratius i exercitar les accions en la via administrativa o judicial en tot
el relatiu a I'ambit de les seues funcions. I entenem que l'accés a l'expedient relatiu al procediment
disciplinari d'un treballador, que ¢€s, al seu torn, delegat sindical, t¢ perfecte encaix entre les funcions
encomanades als representants sindicals. En aquest cas, per haver donat I'expedientat el seu consentiment
exprés perque el sindicat al qual pertany puga tindre accés a I'expedient disciplinari, col-loca al reclamant
en una posicio de legitimitat igual a la de l'interessat, de manera que esta justificat 1'accés sol-licitat.

En aquest sentit, aquest CTCV s'ha manifestat amb anterioritat en nombroses resolucions (Res.
45/2006, Res. exp. 186 1 60 de 2019) afirmant que el dret general d'accés a la informacié publica
contemplada en la Llei de transparéncia per a qualsevol ciutada es veu reforcat pel caracter de representant
sindical del sol-licitant de la informacié. Les sol-licituds dels representants sindicals han sigut tractades
com a sol-licituds d'informacio qualificades per donar-se en I'ambit de 1'exercici de I'accio sindical i trobar-
se emparades per l'article 10.3 de la LO 11/1985, de llibertat sindical, l'article 40 de I’EBEP i 'article 28.1
de la CE.

Sisé. Respecte a 1'aplicacio del limit d'accés de l'article 15 de 'LTAIPBG, Llei 19/2013, al-legat
per I'Ajuntament d'Alaquas, que troba la seua motivacio en el fet que la informacio sol-licitada conté dades
relatives a la comissio d'una infraccié que no comporta 'amonestacio publica a l'infractor, 1'aplicacié d'a-
quest limit hauria quedat facilment invalidada pel consentiment exprés de l'afectat o si aquell estiguera
emparat per una norma amb rang de llei, com bé indica en les seues al-legacions 1'administraci6 reclamada.
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Per aixo, el procedent hauria sigut que I'Ajuntament d'Alaquas ho haguera traslladat a la persona els drets
o els interessos de la qual pogueren veure's afectats per la informacioé sol-licitada, de conformitat amb el
procediment establit referent a aixo per l'article 19.3 de la Llei 19/2013, en relacié amb l'article 15.5 de la
llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern, i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, pero I'Ajuntament ha optat per obviar el tramit d'audiéncia i desestimar el dret
d'accés.

Doncs bé, com s'ha indicat anteriorment, aquest CTCV, en data 22 d'abril de 2021, va procedir a
donar tramit d'audiéncia a que, en resposta a aquest, en data 25 d'abril, va
remetre un escrit amb numero de registre GVRTE 2021/1032095, en el qual atorgava el seu consentiment

erque 1'Ajuntament d'Alaquas facilite una copia completa de 1'expedient 9786/2919 a
i, en representacio del Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya. Per tot aixo, el pro-
cedent sera reconéixer el dret d'accés a I'expedient sol-licitat.

Seté. Per a concloure, ¢€s procedent recordar a 1'Ajuntament d'Alaquas 1'obligacio de resoldre de
'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en I’article 21 contempla I'obligacié de 1'Administracio de
dictar una resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent,
en tots els procediments; i en aquest sentit, I'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informacio
publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el
termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 1'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié presentada pel Sindicat de Policies Municipals d'Espanya i
reconéixer el dret d'accés conforme al que s'estableix en els fonaments juridics cinqué i sisé¢ d'aquesta
resolucio.

Segon. Instar 1'Ajuntament d'Alaquas perqué en el termini d'un mes des de recepcidé de la
notificacio d'aquesta resolucio facilite al reclamant la informacio sol-licitada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema d’haver sigut notificada,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



